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  तावना 

यह रपोट नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां तथा सेवा शत) अधनयम, 

1971 क धारा 19-ए के ावधान के तहत सरकार को तुत करने के लए तैयार क 

गई है। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक क इस रपोट म एनएचएआई वारा बट 

ऑपरेट एंड ांसफर (बीओट) परयोजनाओं म ीमयम के युतीकरण/आथगन क नीत 

क समीा क अनुपालन लेखापरा के परणाम शामल ह। एनएचएआई वारा ीमयम 

के आथगन के लए वीकृत 20 परयोजनाओं म से लेखापरा वारा 10 परयोजनाओं 

का चयन कया गया था िजसम 03 चार लेन वाल परयोजनाए,ं 06 छह लेन क 

परयोजनाएं और एक 4/6 लेन क परयोजना शामल थीं। 

लेखापरा म माच 2013 से नवंबर 2019 तक क अवध को कवर कया गया और 

लेखापरा नकष को मंालय के उतर के आधार पर दसंबर 2020 तक बाद म 

अयतन कया गया है। 

लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार लेखापरा मानक के 

अनुप क गई है। 
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वषय क लेखापरा के बारे म संत: 

राय राजमाग को कायावयन क वभन पतय के अतंगत वकसत कया जा रहा 

था अथात ्बट ऑपरेट एंड ांसफर (बीओट) (टोल), बट ऑपरेट एंड ांसफर (बीओट) 

(वाषक) और इंजीनयरगं, ोयोरमट एंड कंशन (ईपीसी) मोड। बीओट (टोल) 

परयोजनाओं म, संभावत बोलदाता या तो रयायताहय को देय वायबलट गैप फंडगं 

(वीजीएफ) या रयायताहय वारा एनएचएआई को देय ऋणामक वीजीएफ/ीमयम उृत 

करते ह। भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एनएचएआई) न ेराजमाग परयोजनाओं के 

संबंध म रयायताहय वारा उृत ीमयम के युितकरण क एक योजना तावत 

क। अनुमोदन के मूल ताव म युितकरण के लए दो वकप थे अथात वकप ‘क’ 

िजसम ऐसी परयोजनाओं को समात करने और पुन: बोल लगान ेका ावधान था; और 

वकप ‘ख’ जो केवल उसम सूचीब 23 परयोजनाओं के संबंध म कुल ीमयम भुगतान 

के पुननधारण क अनुमत दान करता है। हालांक, अंतम ताव तुत करत ेसमय, 

वकप ‘ग’ को शामल कया गया था, िजसने सभी तनावत परयोजनाओं के संबंध म 

ीमयम के पुननधारण क अनुमत द थी और इसे सम ाधकार वारा एक वशषे 

समूह के गठन के नदश के साथ, अनुमोदत (8 अटूबर 2013) कया गया था, क यद 

कोई परयोजना तनावत है या नहं, उपयोग क जाने वाल छूट क दर और लगाई जान े

वाल शत के नधारण के लए परेखा के वकास पर अपनी सफारश को अंतम प देना 

था। वशषे समूह क सफारश (22 जनवर 2014) के आधार पर, योजना के तहत लाभ 

उन परयोजनाओं को दान कया जाना था, िजनम नवाह राजव म कमी थी, अथात 

टोल अतंवाह - (संचालन और रखरखाव यय + देय ीमयम + ऋण शोधन)। एमओआरटएच 

ने 04 माच 2014 को एनएचएआई को अनुमोदन क सूचना द। एनएचएआई ने 20 

परयोजनाओं (अटूबर 2019 तक) को 8 साल से 14 साल क अवध के लए ₹ 9,296.25 

करोड़ के ीमयम को आथगन करने क अनुमत द। 

 

 

कायकार सार 
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अयाय III पर महवपूण लेखापरा नकष: योजना का नमाण और अनुमोदन  

• हतारत रयायत अनुबंध म वकप क उपलधता के बावजूद, एनएचएआई ने इन 

वकप क तलाश करन ेके बजाय, नधारत अवध के भीतर नधारत तथ ात न 

होने के कारण रयायताहय के सामने आने वाल समयाओं का हवाला दया और इन 

परयोजनाओं के समात होने क िथत म राजकोष को ₹ 98,115 करोड़ के राजव क 

संभावत हान, लंबत परयोजनाओं के संबंध म ीमयम के युितकरण क योजना लाने 

का ताव कया।  

(पैरा 3.1) 

• एनएचएआई ने नवदा पचात संशोधन वारा रयायताहय को अनुचत लाभ दया। 

रयायताह वारा देय ीमयम एक खलु बोल या के बाद तैयार कए गए वधक 

अनुबंध म नधारत कया गया था, िजसम वतीय बोलय (ताव के लए अनुरोध) 

पर नणय लेने म ीमयम क पेशकश ह एकमा पैरामीटर था। नवदा/अनुबंध पचात 

कोई भी संशोधन पूर नवदा या को भंग करने के समान है, अनुबंध क शुता के 

सांत के व है और अय बोलदाताओं के संबंध म अनुचत है।  

(पैरा 3.2) 

• योजना ुटपूण अनुमान के आधार पर तैयार क गई थी। कैबनेट नोट का ताव करत े

समय, 23 परयोजनाओं क एक सूची, जो ीमयम पर दान क गई थीं, लेकन िजनक 

नधारत तथ अभी घोषत नहं क गई थी, संलन क गई थी और इन परयोजनाओं 

के पुनार के लए नीत क आवयकता के साथ-साथ लंबत परयोजनाओं क िथत 

को कैबनेट नोट क पृठभूम (पैरा 2) म उजागर कया गया था। अतं म, वकप 'सी', 

िजसम सभी तनावत परयोजनाओं के संबंध म ीमयम के पुननधारण का ताव 

था, को मंजूर दे द गई। हालांक, इन सूचीब परयोजनाओं म से कसी ने भी इस 

योजना का लाभ नहं उठाया। 23 परयोजनाओं म से, िजहने इस नीत क थापना 

का आधार बनाया, 18 परयोजनाएं आरंभ नहं हो सकं और बाद म समात/बंद कर द 

ग,  शषे पांच परयोजनाएं ययप आरंभ हुई कंतु दसंबर 2019 तक पूर नहं हुई 

थीं।  

(पैरा 3.3) 
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• एनएचएआई बोड क बैठक म ीमयम के युितकरण क नीत/योजना पर न तो वचार 

कया गया और न ह इसे अनुमोदत कया गया। 

(पैरा 3.4) 

• एमओआरटएच कैबनेट नोट के परचालन/अनुमोदन के लए कैबनेट सचवालय के 

दशा-नदश का पालन करने म वफल रहा।  

(पैरा 3.5) 

• एमओआरटएच/एनएचएआई तनावत परयोजनाओं क पहचान करने के लए वशषे 

समूह को महवपूण डाटा दान करने म वफल रहा।  

(पैरा 3.6) 

ीमयम के युितकरण के लए योजना के नमाण और अनुमोदन पर लेखापरा नकष 

के आधार पर, लेखापरा सफारश करता है क:  

 एनएचएआई यह सुनिचत करे क संवदामक ावधान से परे रयायत देने के 

लए कसी भी नई योजना का ताव करने से पहले रयायत समझौत के मौजूदा 

ावधान का पालन कया जाता है।  

 एनएचएआई को नवदा/अनुबंध के पचात ्संशोधन से बचना चाहए जो पूर नवदा 

या को खराब करते ह और अनुबंध क शुता के सांत के व ह। 

 एनएचएआई/एमओआरटएच को सरकार के मौजूदा नयम, याओं और 

दशानदश का पालन करना चाहए और वशषेत: वपथन के मामल म अपने 

ताव म पूण तय तुत करना चाहए। 

 एनएचएआई को नीतगत नणय के लए महवपूण डाटा क समय पर उपलधता 

सुनिचत करने के लए अपनी आंतरक णालय को ढ़ करना चाहए और 

महवपूण डाटा क उपलधता सुनिचत करने म चकू के लए िजमेदार तय करन े

के लए एक तं वकसत करना चाहए। 

अयाय IV म महवपूण लेखापरा नकष: योजना का कायावयन  

• वतीय लोज़ के समय और ीमयम के आथगन के ताव के समय के वतीय 

अनुमान के बीच भार अतंर पाया गया। यह देखा गया क वतीय लोज़ के समय 

(बक/वतीय संथान से ऋण लेते समय) पूवानुमान बहुत अधक थे जबक ीमयम 
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के आथगन के लए अनुरोध करते समय अनुमान बहुत कम थे। रयायताह वारा 

कए गए अनुमान म 31 तशत से 85 तशत तक भनता थी। इससे पता चलता 

है क रयायताहय के अनुमान उनके हत और आवयकताओं के अनुप बनाए गए 

थे। 

(पैरा 4.1) 

• एनएचएआई क कुल परयोजना लागत क तुलना म रयायताह क कुल परयोजना 

लागत म भार अतंर था िजसके परणामवप उच ऋण शोधन हुआ। इस उच ऋण 

शोधन का सीधा भाव रयायताह के नवाह राजव पर है, िजसका आथगत ीमयम 

से सीधा संबंध था।  

(पैरा 4.2) 

• एनएचएआई ऐसे पुनःसमझौता के लए आवेदन करने वाले रयायताहय पर जुमाना 

लगाने म वफल रहा। यह उस वशषे लाभ क भरपाई करने के लए था जो क 

रयायताहय को हतारत अनुबंध के अतरत दान कया जा रहा था। एक कार 

से, यह इस े को उबारने के लए एक हतारत अनुबंध को फर से खोलने के 

नैतक खतरे को कम करने के लए था। इसके परणामवप एनएचएआई को ₹ 51.01 

करोड़ क हान हुई तथा रयायताहय को अनुचत लाभ हुआ।  

(पैरा 4.3) 

• भारतीय राय राजमाग ाधकरण राजकोष के पयात सुरा उपाय सुनिचत करने म 

वफल रहा यक गारंट के तौर-तरके एनएचएआई बोड के ववेक पर छोड़ दए गए 

थे। ₹ 7,363.63 करोड़ के आथगत ीमयम के त ₹ 429.89 करोड़ क बक गारंट 

ल गई, जो ऋण क भरपाई के लए अपयात थी। 

(पैरा 4.4) 

योजना के कायावयन पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा सफारश करता है क: 

  एनएचएआई, समाित भुगतान और ऋण शोधन को यान म रखते हुए लंबी अवध 

म एनएचएआई के हत क रा के लए कुल परयोजना लागत/ऋण क समीा 

करने के लए एक तं शु करने पर वचार कर सकता है। 
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 एनएचएआई सरकार हत क सुरा के लए, रयायतााहय वारा आथगत 

ीमयम के भुगतान न कये जाने के जोखम को कवर करने के लए बक याभूत 

क उचत राश को सुनिचत कर सकता है| 

 छह परयोजनाओं (पैरा 4.5 म संदभत) म ीमयम के आथगन के लए अनुमोदन 

देने म कमय क जांच क जानी चाहए और िजमेदारयां तय क जानी चाहए। 

इसके अलावा, लेखापरा नमूनाकरण म चयनत नहं क गयी शषे परयोजनाओं 

क समीा क जा सकती है। 

अयाय V म महवपूण लेखापरा नकष: परयोजनाओं क नगरानी 

• कई परयोजनाओं के रयायताह नयमत प स ेएो खाते से यूचअुल फंड म धन 

का नवेश कर रहे थे और इन परयोजनाओं के संबंधत एो खाते खोलने से यूचअुल 

फंड म ₹ 5,303.73 करोड़ क राश का नवेश कया गया था।  

(पैरा 5.1) 

• एनएचएआई समय पर समीा करने और ीमयम के अधक आथगन क वसूल म 

अनयमत था। ₹ 252.97 करोड़ के अतरत आथगन क वसूल न होने के कारण 

रयायताहय को अनुचत लाभ दया गया।  

(पैरा 5.2) 

• एनएचएआई को हतांतरत आंकड़ क वातवक समय नगरानी म कमयां थीं।  

(पैरा 5.3) 

• आथगन क संवीकृत शत के अनुसार, योजना का लाभ ात करन ेके लए रयायताह 

ने  नधारत तथ क घोषणा के समय या बाद म एनएचएआई क ओर से पूववत शत 

का पालन न करने के कारण एनएचएआई के व सभी दाव/जुमाने/तपूत को माफ 

करने पर सहमत यत क थी। हालांक, चार परयोजनाओं के संबंध म, रयायताहय 

ने ीमयम के आथगन का लाभ लेने के बावजूद, ीमयम के आथगन क मंज़ूर क 

शत के व एनएचएआई पर वभन मामल म ₹ 1,575.91 करोड़ के दावे को 

वरयता द, िजसम वीणियक चालन क तथ म वलंब/पूववत शत क पूत न 

करना सिमलत है।  

(पैरा 5.4) 
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• आथगन क संवीकृत शत के अनुसार, ीमयम के आथगन के लए रयायताह 

वारा वीकृत प ात होने के सात कायदवस के भीतर अनुपूरक समझौते पर 

हतार कए जाने थे। तथाप, तीन परयोजनाओं के संबंध म छ: माह से एक वष तक 

का वलब था। 

(पैरा 5.5) 

परयोजनाओं क नगरानी पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा सफारश 

करता है क: 

 एनएचएआई यह सुनिचत करे क एो खाते म/से जमा तथा नकासी क 

नयमत नगरानी के लए पयात तं मौजूद है तथा उसका ईमानदार से पालन 

कया जाता है। वचलन के मामले म िज़मेदार तय क जानी चाहए। 

इसके अतर त, एनएचएआई ए ो समझौते के खड़ंो क भी समीा कर सकता है 

और नकासी पर पया त जांच सुनिचत करने के लए ए ो खाते के संयु त 

संचालन आद सहत अ य तपरक नयंण का पता लगा सकता है। 

 एनएचएआई को नयमत प से समीा और द गई अतरत आथगन क समय 

पर वसूल सुनिचत करनी चाहए। शषे ₹ 121.41 करोड़ क शी वसूल क जानी 

चाहए। 

 एनएचएआई इस योजना के अतंगत शामल/तावत कए जाने के लए तावत 

सभी परयोजनाओं क समीा कर सकता है और नवाह राजव क गणना और 

आथगन अनुदान क गणना को भावत करने वाले मु का समाधान कर सकता 

है और आवयकतानुसार ीमयम आथगन को संशोधत कर सकता है। 

 



अाय I 

परचय 
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अयाय I  

परचय 

1.1 एनएचएआई के बारे म संत जानकार 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एनएचएआई) का गठन वष 1988 म संसद के एक 

अधनयम वारा कया गया था और वष 1995 म इसे क  सरकार वारा नहत या सपे 

गए राय राजमाग के वकास, रखरखाव1 और बंधन के लए एक जनादेश के साथ 

चालू कया गया था। राय राजमाग परयोजनाओं को एनएचएआई वारा वभन राय 

राजमाग वकास कायम (एनएचडीपी) चरण के तहत नमाण के वभन तरक अथात ्

नमत संचालन और हतांतरण (बीओट) (टोल2, वाषक3, हाइड वाषक4), इंजीनयरगं 

ोयोमट एड कंशन (ईपीसी) मोड5 पर नपादत कया जाता है।  बोलदाता, बीओट 

(टोल) परयोजनाओं के मामले म, नमाण/रयायत अवध के दौरान या तो यवहायता अतंर 

नध (एनएचएआई वारा देय) या ीमयम (एनएचएआई को देय) क बोल लगाते ह। 

1.2 योजना का नमाण और अनुमोदन 

माच 2013 म, एनएचएआई बोड ने कशनगढ़-उदयपुर-अहमदाबाद (केयूए) परयोजना के 

रयायताह मैसस जीएमआर के अनुरोध पर वचार कया, ताक रयायत अवध म 

एनएचएआई को देय ीमयम को पुननधारत करके परयोजना को पुनजवत कया जा 

                                                           

1 रयायताह को सामाय परचालन िथतय के दौरान यातायात के सुरत, सुचा और नबाध वाह क अनुमत 
देने के लए रयायत अवध के दौरान राजमाग का रखरखाव करना होता है। इसे नयमत रखरखाव, मुख रखरखाव 
और समय-समय पर नवारक रखरखाव करके सुनिचत कया जाना है।  

2 बीओट (टोल मोड) - रयायताह (अथात, नजी भागीदार) उस ेसप ेगए सड़क खंड के वत, नमाण, संचालन 
और रखरखाव के लए िजमेदार है। रयायताह, रयायती अवध के दौरान एक कए गए टोल लेन ेऔर रखन े
का हकदार है। यद अनुमानत टोल संह नवेश पर लाभ सहत परयोजना लागत स ेकम हो जाता है, तो 
एनएचएआई यवहायता अंतर नध (वीजीएफ) के प म अतंर को पूरा करने के लए वत दान करता है। कुछ 
मामल म, रयायताह वीजीएफ के थान पर ीमयम/ऋणामक अनुदान क पशेकश कर सकत ेह। 

3 बीओट (वाषक) - नमाण, संचालन, वत और रखरखाव क िजमेदार रयायताह क होती है और टोल संह 
क िजमेदार एनएचएआई क होती है। सभी नमाण और वाषक रखरखाव लागत आरंभ म रयायताह वारा 
वहन क जाती है और इसक तपूत , बोल के समय नधारत वाषक के अनुसार मायम से एनएचएआई वारा 
क जाती है। 

4 हाइड वाषक मोड (एचएएम) - परयोजना लागत का 40 तशत सरकार वारा नमाण अवध के दौरान नमाण 
सहायता के प म तथा शेष 60 तशत परचालन अवध म वाषक भुगतान के प म रयायताह को याज के 
साथ दान कया जाना है। 

5 ईपीसी मोड: एनएचएआई इस ेसपे गए सड़क खंड के वत, नमाण, संचालन और रखरखाव के लए िजमेदार है। 
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सके। मौजूदा ीमयम भुगतान म रयायत अवध के दौरान हर साल 5 तशत क दर से 

निचत ीमयम क वृ क परकपना क गई थी। रयायताह ने रयायत अवध म 

एनएचएआई को देय ीमयम को रयायत के ारंभक चरण म कम ीमयम का भुगतान 

करके और फर धीरे-धीरे ीमयम भुगतान म वृ करने का ताव दया, िजससे यह 

सुनिचत कया क कुल देय ीमयम राश का नवल वतमान मूय (एनपीवी) एनएचएआई 

को रयायत अवध के भीतर पूर तरह से संरत रहे। 

बोड ने माना क अथयवथा म एक सामाय मंद थी जो सड़क परयोजनाओं के यातायात 

और राजव मता को तनावत कर रह थी। इस कार, डवेलपस को ऋण और इिवट 

ात करने म कठनाई हो रह थी। बोड ने यह भी देखा क 25 सपी गई परयोजनाएं, 

िजह एनएचएआई को ₹ 98,115 करोड़ का सकल ीमयम देना था, अभी तक नधारत 

तथ6 तक नहं पहंुच पाई थीं और 2012-13 के दौरान एनएचएआई वारा आमंत  

13 बोलय को कोई तया नहं मल थी। इस कार, सड़क े को पुनजवत करन े

और परयोजना क समाित के मामले म मुकदमेबाजी से बचने के लए, यह परकपना 

क गई थी क रयायताहय वारा ारंभक वष म एनएचएआई को देय ीमयम को 

आथगत करने के लए एक उपयुत सावजनक योजना बनाई जाए और रयायत अवध 

के दौरान नवल वतमान मूय (एनपीवी) यानी कुल ीमयम का वतमान मूय नधारत 

छूट/याज दर पर, रयायत अवध के दौरान, म बाधा डाले बना ीमयम को पुनभुगतान 

कया जाए। 

तदनुसार, 'राजमाग परयोजनाओं के संबंध म रयायताहय वारा उृत ीमयम के 

युितकरण' के लए एक नीत को अनुमोदत करने के लए एक नोट (09 सतंबर 2013) 

और दो अनुपूरक नोट (19 सतंबर 2013 और 04 अटूबर 2013) 

एमओआरटएच/एनएचएआई वारा आथक मामल क कैबनेट कमेट (सीसीईए) को तुत 

कए गए थे, िजसने सभी तनावत परयोजनाओं के संबंध म ीमयम के पुननधारण 

क अनुमत द। 

नोट और पहले अनुपूरक नोट म युितकरण के लए केवल ननलखत दो वकप थे: 

                                                           

6 "नधारत तथ" का अथ उस तथ से है िजस पर वतीय लोज़ ात होता है या एक पूव तथ िजसे दोन 
प आपसी सहमत स ेनधारत कर सकते ह और रयायत अवध के ारंभ होन ेक तथ मानी जाएगी। 
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• वकप क: ऐसी परयोजनाओं को समात कर (नधारत तथ क घोषणा क 

तीा म) पुन: बोल लगाना;  

• वकप बी: उसम सूचीब 23 परयोजनाओं के संबंध म एक वशषे मामले के प 

म कुल ीमयम भुगतान योजना के पुननधारण क अनुमत देना (अनुलनक I)।  

हालांक, दसूरे पूरक नोट (04 अटूबर 2013) म वकप क और वकप ख के साथ 

वकप ग को भी शामल कया गया था, जो ननानुसार है:  

• वकप ग: सभी तनावत परयोजनाओं के संबंध म ीमयम के पुननधारण 

क अनुमत देना।  

सीसीईए (04 अटूबर 2013) से वकप ग का अनुमोदन मांगा गया था और इसे सीसीईए 

वारा 08 अटूबर 2013 को एक वशषे समूह7 के गठन के नदश के साथ दान कया 

गया था, िजसे यह नधारत करन ेके लए तं के वकास पर अपनी सफारश को अंतम 

प देना था क कोई परयोजना तनावत है या नहं, उपयोग क जाने वाल रयायत दर 

या है तथा या शत लगाई जानी है। वशषे समूह क सफारश पर अंतम नणय 

एमओआरटएच वारा वत मंी के अनुमोदन से लया जाना था। 

वशषे समूह ने 22 जनवर 2014 को अपनी सफारश तुत क िजन पर वचार कया 

गया और इन शत के अधीन अनुमोदत कया गया क:  

i) वतीय तनाव ीमयम भुगतान तक सीमत होना था और न क संचालन और 

रखरखाव (ओ एवं एम) यय, ऋण सेवा आद के कारण कसी भी नकद क कमी तक;  

ii) ऐसी वशषे यवथा के लए कट ऑफ तथ 04 माच 2014 नधारत क गई थी, 

अथात, यह यवथा उन परयोजनाओं के लए उपलध नहं थी िजनका ठेका कट ऑफ 

तथ के बाद दान कया गया, और;  

iii) एनएचएआई बोड को येक मामले पर योयता के आधार पर वचार करना था 

और सरकार के हत क रा सुनिचत करने के लए उचत समझी जाने वाल शत लाग ू

करनी थी। 

                                                           

7 सीसीईए ने आथक सलाहकार परषद के अय क अयता म एक वशेष समूह के गठन के लए योजना का 
अनुमोदन (08 अटूबर 2013) कया । वशेष समूह म अय सदय सचव, योजना आयोग; सचव, 
एमओआरटएच; अय, एनएचएआई ; और सचव, यय वभाग थे; 
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अनुमोदत नीत एमओआरटएच वारा एनएचएआई को 04 माच 2014 को संेषत क 

गई।  

उपरोत नीत के अनुसरण म, एनएचएआई न ेअटूबर 2019 तक 20 परयोजनाओं 

(अनुलनक II) के संबंध म ीमयम के आथगन8 को मंजूर द, िजसम 1 दो-लेन 

परयोजना, 9 दो से चार लेन परयोजनाएं और 10 चार से छः लेन परयोजनाएं शामल 

थीं। ीमयम आथगन 8 से 14 वष9 के बीच था और वष 2030-3110 तक चला गया। 

आथगन अवध के दौरान इन परयोजनाओं स ेाय ₹ 18,952 करोड़ के ीमयम के 

मुकाबले ₹ 9,296 करोड़ क ीमयम राश को आथगत कया गया था। 

  

                                                           

8 आथगन का तापय ीमयम भुगतान को इस तरह स ेपुननधारत करना है िजससे रयायताह रयायत के 
ारंभक वष म ीमयम क अनुबंधत राश स ेकम का भुगतान करता है और फर धीरे-धीरे ीमयम भुगतान 
बढ़ाता है, जबक यह सुनिचत करता है क कुल देय ीमयम राश का एनपीवी पूर तरह से संरत है। 

9 यावर-पाल-पडंवारा–08 वष एव ंगोमती चौराहा – उदयपुर – 14 वष 
10 गोमती चौराहा – उदयपुर परयोजना – 2016-17 स े2030-31 तक. 



अाय II 

अिधदेश, लेखापरीा का काये और 

कायणाली 
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अयाय II  

अधदेश, लेखापरा का काये और कायणाल 
अनुपालना लेखापरा रपोट नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां और सेवा क 

शत) अधनयम, 1971 क धारा 13 के ावधान के तहत तैयार क गई है। लेखापरा 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक के लेखापरा और लेखा वनयम, 2007 और 

अनुपालन लेखापरा दशानदश 2016 के अनुप क गई है।  

2.1 लेखापरा का काये 

लेखापरा के काये म राजमाग परयोजनाओं के संबंध म रयायताहय वारा उृत 

ीमयम के युितकरण और एनएचएआई वारा इसके कायावयन के लए नीत क 

समीा शामल है। एनएचएआई वारा ीमयम के आथगन के लए अनुमोदत 20 

परयोजनाओं म से 10 परयोजनाओं (आकृत 1) का चयन लेखापरा वारा कया गया 

था िजसम 03 चार लेन11 वाल परयोजनाएं, 06 छह लेन12 वाल परयोजनाएं और एक 

4/6 लेन13 वाल परयोजना शामल थी। लेखापरा ने माच 2013 से नवंबर 2019 तक 

क अवध को कवर कया, और बाद म मंालय के उतर के आधार पर लेखापरा नकष 

दसंबर 2020 तक अयतन कया गया।  

                                                           

11 (1) रोहतक-पानीपत, (2) यावर-पाल-पडंवारा, (3) गोधरा-गुजरात/एमपी बॉडर. 
12 (1) इटावा-चकेर, (2) इंदौर-देवास, (3) अहमदाबाद-वड़ोदरा, (4) समायाल-गाधंीधाम, (5) डानकुनी-खरगपुर एंड (6) 

होसुर-कृणागर. 
13 (1) चगापल स ेकोयंबटूर बाईपास का आरंभ तक (6 लेन) और कोयंबटूर बाईपास स ेतमलनाडु/केरल सीमा तक 

(4 लेन)। 
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चाट 2.1: आथगन अवध के दौरान ीमयम और संशोधत ीमयम का ववरण 

 

2.2 लेखापरा उेय  

लेखापरा के उेय यह आकलन करना था क या: 

i) ीमयम के आथगन के लए योजना बनाते और अनुमोदत करते समय नधारत 

या का पालन कया गया था; 

ii) योजना के कायावयन के लए अपनाई गई कायणाल उचत और पयात थी; तथा 

iii) परयोजनाओं क नगरानी के लए उपयुत तं थापत कया गया था और चालन 

म था। 

2.3 लेखापरा मानदंड 

ननलखत को यान म रखते हुए चयनत परयोजनाओं के संबंध म आथगन ताव 

क जांच क गई:  

i) योजना के लए कैबनेट नोट और उस पर सीसीईए क मंजूर। 

ii) योजना को मंजूर देते समय मंालय वारा नधारत शत। 

iii) रयायत अनुबंध के ावधान/खडं। 

iv) ीमयम के आथगन के लए रयायताह(ओं) से ात ताव क शुता। 
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मूल प से आथगन अवध के दौरान अनुबंधत ीमयम भुगतान 

आथगन अवध के दौरान ाय संशोधत ीमयम 
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v) अनुमोदन/वीकृत आदेश म नधारत शत। 

vi) टोल राजव। 

vii) पाचार फाइल। 

viii) बोड का एजडा/कायवृत। 

2.4 लेखापरा कायणाल  

04 जुलाई 2019 को एक वेश बैठक आयोिजत क गई िजसम लेखापरा के उेय, 

मानदंड, काये आद को लेखापरती को समझाया गया और लेखापरा के संचालन 

के लए सहयोग मांगा गया। इसके बाद, एनएचएआई और एमओआरटएच के अभलेख 

क जांच क गई। मसौदा लेखापरा रपोट 29 नवंबर 2019 को बंधन को जार क गई 

थी और 27 जनवर 2020 को बंधन से मसौदा रपोट का जवाब ात हुआ था। मसौदा 

रपोट 18 मई 2020 को शासनक मंालय/बंधन को जार क गई थी और मंालय ने 

14 दसंबर 2020 को अपना जवाब तुत कया था।  

2.5 अभवीकृत 

लेखापरा समय पर लेखापरा को पूरा करने के लए एनएचएआई और मंालय वारा 

दए गए सहयोग को अभवीकृत करती है।  





अाय III 

योजना का िनमाण और अनुमोदन 
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अयाय III  

योजना का नमाण और अनुमोदन 
 

3.1 रयायत अनुबंध के तहत उपाय उपलध होने के बावजूद इन रयायत अनुबंध के 

उपबंध से परे योजना तैयार करना  

आथक मामल क कैबनेट कमेट ने वकप ग के साथ योजना को मंजूर द िजसम 

सभी तनावत परयोजनाओं के संबंध म ीमयम के पुननधारण क अनुमत देना था। 

इस संबंध म लेखापरा म पाया गया क सभी बीओट परयोजनाओं के रयायती समझौत 

म वभन अनुछेद शामल ह, िजसके तहत आवयकता पड़ने पर रयायताहय को 

राहत द जा सकती है। इन धाराओं म शामल ह: 

i) अनुछेद 28 म अय राजनीतक घटना, राजनीतक घटना या ाधकरण क चकू, 

जैसा भी मामला हो, के परणामवप होने वाले नवाह राजव14 म कमी को पूरा करन े

के लए वातवक आधार पर रयायताह को बक दर से दो तशत अधक के समप 

राजव क कमी हेतु ऋण दान करने का ावधान है।  

ii) अनुछेद 13.5.4 म ावधान है क छह/चार लेन बनाने क नधारत तथ म वतार 

होने पर, जो रयायताह के कारण न हुआ हो, रयायत अवध को छह/चार लेन परयोजना 

के वतार क अवध के समान अवध तक बढ़ाया जाएगा। 

iii) अनुछेद 29.1.2 म ावधान है क वातवक औसत ैफक, लय ैफक से 2.5 

तशत से कम/अधक होने क िथत म, रयायत क अवध को उसम नदट तरके से 

संशोधत माना जाएगा। 

लेखापरा म यह देखा गया क उपरोत अनुछेद के बावजूद, एनएचएआई ने नधारत 

अवध के भीतर नधारत तथ को ात न करने के कारण रयायताह को हुई समयाओं 

एवं इन परयोजनाओं के समात होने क िथत म राजकोष को ₹ 98,115 करोड़ के 

राजव क संभावत हान को दशाते हुए, लंबत परयोजनाओं से संबंधत ीमयम के 

युितकरण क योजना लाने का ताव दया। योजना के ताव/अनुमोदन से पहले 

                                                           

14 नवाह राजव: संचालन और रखरखाव यय और ऋण सेवा के योग को पूरा करने के लए एक लेखा वष म 
रयायताह वारा आवयक शुक राजव क कुल राश। 
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एनएचएआई वारा तावत योजना और हतारत समझौते क मौजूदा धाराओं का कोई 

तुलनामक वलेषण नहं कया गया था। इस कार, एनएचएआई ने 08 वष से 14 वष15 

के बीच क अवध हेतु 20 परयोजनाओं (अटूबर 2019 तक) के संबंध म  9,296.25 

करोड़ क राश के ीमयम के आथगन क मंजूर द। । 

लेखापरा म पाया गया क रयायताहय को सहायता देने के लए वतमान रयायत 

समझौत म उपलध वकप वातवक ैफक/राजव/घटनाओं पर आधारत थे। हालांक, 

एनएचएआई ने ीमयम के आथगन क  योजना का वकप चनुा, जो संभाय था एव ं

इस कारण दुपयोग अथवा हेरफेर का अधक जोखम था। एनएचएआई न े08 से 14 वष 

क भवय अवध हेतु रयायताहय को राहत दान क। वशषे प स ेचार लेन वाल 

परयोजनाओं के मामले म ीमयम का आथगन और भी अधक अनुचत था, जहां 

परयोजना का नमाण काय  पूण होने के बाद टोलगं शु होती है। अम प से यह 

मानते हुए क वातवक टोल संह निचत प से अनुमानत टोल से कम होगा, 

एनएचएआई के वतीय हत के लए हानकारक था। 

इस कार, संभावत नकद वाह के आधार पर एक बार म 8 से 14 वष क भवय क 

अवध के लए ीमयम का आथगन अनुचत था एवं रयायत समझौते के ासंगक 

अनुछेद को लागू नहं करना एनएचएआई के वतीय हत के लए हानकारक था। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क नीत को मौजूदा रयायत ेमवक  

से यूनतम वचलन के साथ मॉडल रयायत समझौत के अनुछेद 28 के दायरे म रखा 

गया था, जैसा क वशषे समूह का सुझाव था। परयोजनाओं पर आथगन दान करने 

के तय को वीकार करते हुए, मंालय ने कहा क यह वाषक समीा के अधीन है और 

वातवक राजव कमी तक सीमत है एवं रयायताह को याज और दंडामक याज 

सहत अतंर का भुगतान करना होगा। मंालय न ेकहा क अनुछेद 13.5.4 और 29.1.2 

कसी वशषे वष क नवाह राजव मांग म कमी को संबोधत नहं करते ह। इस कार, 

ीमयम का आथगन आवयक समझा गया। 

                                                           

15 यावर-पाल-पडंवाड़ा - 08 वष और गोमती चौराहा - उदयपुर - 14 वष (अय परयोजनाओ ंके बीच म आथगत 
ीमयम)। 
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मंालय का उतर बाद म कया गया वचार तीत होता है यक इसका मूल कैबनेट 

नोट या पूरक नोट म कोई उलेख नहं है क नीत को वतमान म मौजूदा रयायत ढांचे 

से यूनतम वचलन के साथ मॉडल रयायत समझौत के अनुछेद 28 के दायरे म रखा 

जाएगा। अनुछेद 28 अय राजनीतक घटना, एक राजनीतक घटना या एक ाधकरण 

चकू के परणामवप नवाह राजव (अथात ्ओ एंड एम यय एवं ऋण सेवाओं को पूरा 

करने के लए) के एक लेखा वष म कायािवत होने योय शुक से कम होने क िथत 

म राजव म कमी के लए ऋण दान करने का ावधान करता है। हालाँक, योजना का 

ताव अथयवथा म सामाय मंद को यान म रखते हुए कया गया था तथा इसके 

अतरत यह योजना एक संभाय मॉडल पर आधारत थी जहाँ याशत नवाह राजव 

क कमी के आधार पर रयायताह को राहत द गई थी। साथ ह, एनएचएआई ने अनुछेद 

28 म दए गए ावधान के अनुसार वष दर वष सहायता के बजाय एक बार म 08 से 14 

वष क भवय क अवध हेतु रयायताह को राहत दान कया। 31 माच 2019 को 

समात पांच वष क अवध के दौरान (दनांक 4 माच 2014 से, अथात योजना क मंजूर 

क तारख से), एनएचएआई ने अवलोकन हेतु चयनत 10 परयोजनाओं के संबंध म उस 

अवध के दौरान देय  5,750.64 करोड़ के ीमयम के त  3,796.06 करोड़ पये के 

ीमयम का आथगन कया। मंालय का उतर भी माय नहं है, यक अनुछेद 29.1.2 

पट प से बताता है क वातवक औसत यातायात और लत यातायात के बीच  

2.5 तशत से अधक क भनता क िथत म रयायत अवध म वतार/संशोधन का 

ावधान है और अनुछेद 13.5.4 म छह/चार लेन वाल परयोजनाओं हेतु, यद नमाण 

काय म नलंबन के कारण नधारत काय-समापन तथ म देर होती है, जोक रयायाताह 

के कारण नहं है, वहाँ रयायत अवध बढ़ाने का ावधान है।  

इसके अतरत, वष-दर-वष क योजना से नरंतर नगरानी और वभन िथतय को 

अपनाने के लए लचीलेपन का लाभ होता। जहां तक वष के दौरान वातवक राजव कमी 

से अधक आथगन न करने का संबंध है, यह देखा गया क भवय म राजव म कमी 

क याशा म रयायताह को यह लाभ दान करने के बावजूद, एनएचएआई योजना के 

दोषपूण कायावयन और नगरानी के कारण दए गए ीमयम के अधक आथगन क 

वसूल करने म सम नहं हुआ, जैसा क बाद म अनुछेद 5.3 म बताया गया। इसके 

अलावा, वातवक आंकड़ क वाषक समीा इस तय को नहं बदलती है क 08 से 14 

वष हेतु संभावत राजव हान के आधार पर आथगन दान कया गया था। मॉडल 
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रयायत समझौत का अनुछेद 28 एक वशषे वष के नवाह राजव मांग म कमी को 

कवर करता है और अनुछेद 13.5.4 तथा 29.1.2 काम म देर और सड़क पर ैफक म 

कमी के कारण रयायताह के जोखम को कवर करता है। इसलए, वभन िथतय से 

नपटने के लए मॉडल रयायत समझौते म पहले से ह पयात जोखम शमन तं दान 

कया गया था। 

सफारश संया 1: एनएचएआई यह सुनिचत करे क संवदामक ावधान से परे 

रयायत देने के लए कसी भी नई योजना का ताव करने से पहले रयायत समझौत 

के मौजूदा ावधान का पालन कया जाता है। 

3.2 नवदा के पचात संशोधन के आधार पर रयायताहय को अनुचत लाभ 

रयायताह वारा देय ीमयम खलु बोल या के बाद तैयार कए गए वधक अनुबंध 

म नधारत कया गया था, िजसम तावत ीमयम वतीय बोल (आरएफपी) तय करने 

का एकमा मापदंड था। बोलदाता से यह अपेा थी क उसने ीमयम को उृत करन ेस े

पहले उचत सावधानी बरती होगी और सभी वाणियक जोखम को यान म रखा होगा। 

लेखापरा म पाया गया क कोई भी नवदा/करार के पचात संशोधन पूर नवदा या 

को खराब करने के समान है और अनुबंध क शुता के सांत के खलाफ है। यह न 

केवल अय बोलदाताओं हेतु अनुचत था, िजह उनके वारा उृत कम ीमयम के कारण 

अनुबंध नहं कया गया था, बिक उन संभावत बोलदाताओं के लए भी, जो बोल के 

समय इस लचीलेपन का लाभ मलने पर, नवदा म भाग ले सकते थे। साथ ह, यह 

एनएचएआई के संगठनामक हत के व था। 

लेखापरा म यह भी देखा गया क समान एनपीवी रखकर रयायताहय वारा चनुे गए 

तरके से भुगतान करने का यह लचीलापन अय बोलदाताओं को नहं दया गया था। न 

ह एनएचएआई ने मौजूदा अनुबंध क समाित के बाद इस लचील धारा को सिमलत 

करने के बाद इन अनुबंध हेतु नई बोलयां लगाने के अधक पारदश वचार का अनुसरण 

कया। यह संभव था क अय बोलदाता दान कए गए लचीलेपन के साथ अधक बोल 

लगा सकते थे। इसके बजाय, यह वकप केवल उन सफल बोलदाताओं को दया गया था 

िजहने पहल बार म अधक प से ीमयम उृत कया था परंतु भुगतान करने म सम 
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नहं थे। फर भी एनएचएआई वारा उनक चूक के लए उह दंडत करने के बजाय 

ीमयम का पुननधारण करके पुरकृत कया गया। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क ीमयम के आथगन क नीत 

को सीसीईए वारा अनुमोदत कर दया गया है और सीसीईए वारा गठत वशषे समूह 

वारा इसक जांच क गई है। यह नीत सरकार का एक सुवचारत नणय था िजसम 

वभन कारण जैसे अनुमोदन और मंजूर से संबंधत मामले, बक और वतीय संथान 

वारा ऋण अनुमोदन को कठन करना, राय वशट मु, अदालती आदेश आद के 

कारण आथक तनाव के आधार पर सभी पहलुओं क जांच क गई थी। इसके अतरत, 

यह कहा गया क ऐसे कई कारक ह जो टोल परयोजनाओं के राजव को तनावत करत े

ह जैसे तपध सड़क , कानून और यवथा क िथत, खनन तबंध, आथक मंद 

आद, एवं रयायत अवध के वतार के प म मॉडल रयायत समझौते म दान कए 

गए जोखम कम करने के उपाय नवाह राजव मांग म कमी के त सुवधा दान नहं 

करते है। 

अय बोलदाताओं को समान छूट दर क पेशकश के संबंध म, यह कहा गया है क इन 

परयोजनाओं को समात करना परयोजना के हत म एक यवहाय वकप नहं था जैसा 

क ऊपरोत वणत है।  

मंालय का उतर माय नहं है यक योजना आयोग वारा राय राजमाग म 

सावजनक-नजी भागीदार के ेमवक  वकसत करते समय आथक तनाव के मुे पर 

वचार कया गया था, जैसा क अनुछेद 28 म यत कया गया है। योजना आयोग न े

यह भी उलेख कया क वाणियक जोखम, जैसे क ैफक क वृ दर और नमाण, 

संचालन और अनुरण से संबंधत तकनीक जोखम, रयायताहय को आवंटत कए जा 

रहे थे, यक वे उनके बंधन हेतु सबसे उपयुत थे। जबक आथक वकास का ैफक 

क वृ पर सीधा भाव पड़गेा और रयायताह इस तव का बंधन नहं कर सकत,े 

मॉडल रयायत समझौता/रयायत समझौता म, जोखम कम करने के मायम से, ैफक 

म अनुमानत वृ से कम होने क िथत म रयायत अवध के वतार दान कया गया 

है। मॉडल रयायत समझौते म जोखम कम करने के उपाय क गैर-मौजूदगी के संबंध म 
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मंालय का उतर माय नहं है यक अनुछेद 2816 म वाषक वातवक आंकड़ पर 

नवाह राजव कमी ऋण का ावधान है एवं अनुछेद 29.1.2 लत तथ पर ैफक म 

कमी के कारण रयायत अवध के वतार का ावधान करता है। 

परयोजनाओं को समात करने के वकप क अयवहायता के संबंध म उतर भी माय 

नहं है यक िजन 23 परयोजनाओं के लए योजना क ारंभक अवधारणा क गई थी, 

उनम से कसी ने भी योजना के तहत राहत ात नहं क और 23 म से 18 परयोजनाओ ं

को समाित/नषेध के कारण शु नहं कया जा सका।  

सफारश संया 2: एनएचएआई को नवदा/अनुबंध पचात ्संशोधन से बचना चाहए जो 

पूर नवदा या को खराब करते ह और अनुबधं क शुता के सांत के व ह। 

3.3 ुटपूण पूवानुमान के आधार पर योजना का नमाण  

एनएचएआई ने कशनगढ़-उदयपुर-अहमदाबाद परयोजना के पुनार स ेसंबंधत मामले 

को सड़क परवहन और राजमाग मंालय (एमओआरटएच/मंालय) को संदभत कया और 

यह भी तावत कया क उन परयोजनाओं के लए एक उपयुत लोक नीत बनाई जाए, 

जो अभी तक नधारत तथ तक नहं पहंुच पाई ह। ययप एमओआरटएच ने इसके 

व वधक वचार को देखते हुए केयूए परयोजना के पुनार के ताव को अवीकार 

कर दया (14 मई 2013), एनएचएआई ने अपने ताव को दोहराया और सरकार म 

उचतम तर पर मामले पर पुनवचार करने के लए एमओआरटएच से अनुरोध कया।  

तदनुसार, एमओआरटएच ने योजना आयोग, यय वभाग (डीओए/वत मंालय), आथक 

मामल के वभाग (डीईए/वत मंालय) और कानूनी मामल के वभाग को टपणय के 

लए तावत योजना पर सीसीईए नोट का मसौदा (26 अगत 2013) परचालत कया।  

योजना आयोग ने दनांक 03 सतंबर 2013 के कायालय ापन वारा कहा क उत 

परयोजनाओं को समात कया जा सकता है और नए सरे से बोल लगाई जा सकती है। 

वध काय वभाग ने कहा (02 सतंबर 2013) क उसे ाट नोट म नहत ताव पर 

कोई कानूनी या संवैधानक आपित नहं दखाई द।  

                                                           

16 अनुछेद 28 अय राजनीतक घटना, राजनीतक घटना या ाधकरण चूक के परणामवप नवाह राजव म 
कमी के लए राजव कमी ऋण के प म छूटाह को वतीय सहायता दान करता है। 



2022 क तवेदन संया 11 

15 

एमओआरटएच ने 09 सतंबर 2013, 19 सतबंर 2013 और 04 अटूबर 2013 को 

सीसीईए को 'राजमाग परयोजनाओं के संबंध म रयायताहय वारा उृत ीमयम के 

युितकरण के लए नीत' पर नोस तुत कए। सीसीईए ने नीत का अनुमोदन करते 

हुए (08 अटूबर 2013) संरचना के वकास पर यान देते हुए वशषे समूह के गठन का 

नदश दया ताक यह नधारत कया जा सके क परयोजना तनावत है या नहं, 

उपयोग क जाने वाल रयायत दर या द जानी है तथा या शत लगाई जानी है। वशषे 

समूह क सफारश पर अंतम नणय एमओआरटएच वारा वत मंी के अनुमोदन से 

लया जाना था। वशषे समूह ने तावत योजना पर अपनी चतंाओं का दतावेजीकरण 

करते हुए पाया क सीसीईए वारा पुनः वाता का नणय पहले ह ले लया गया था और 

इसका एक सीमत अधदेश था। इसने 22 जनवर 2014 को अपनी सफारश तुत क 

िजन पर वचार कया गया और अनुमोदत योजना को 04 माच 2014 को एनएचएआई 

को अवगत करा दया गया। 

 इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया:  

i) दनांक 04 अटूबर 2013 के नोट म तीन वकप17 थे, वकप क, ख और ग, 

िजनम से सीसीईए ने (08 अटूबर 2013) वकप ग को मंजूर द। यह देखा गया क 

वकप ख (09 सतंबर 2013) के ताव क तथ पर, पुनार के लए तावत 23 

परयोजनाओं म से 20 के सौहादपूण समापन को पहले ह 96वीं बोड बैठक दनांक 23 

अगत 2013 म अनुमोदत कर दया गया था। हालांक, इस तय को 

एमओआरटएच/सीसीईए के यान म नहं लाया गया था और इन परयोजनाओं के पुनार 

क नीत/योजना का ताव तावत कया गया था।  

ii) यह देखा गया क इन 23 परयोजनाओं (अनुलनक I) म से 18 परयोजनाएं शु 

नहं हो सकं और बाद म समात/समय से पहले बंद कर द ग, जबक शषे 5 परयोजनाएं, 

शु होने के बावजूद, दसंबर 2019 तक पूर नहं हुई। 

iii) यह भी देखा गया क इस योजना से संबंधत ताव वारा परयोजनाओं के 

आथगन क वीकृत और समय पर पूरा करने के बीच कसी भी कार के संबंध को 

                                                           

17 वकप क म उन परयोजनाओं को समात करने और पुन: बोल लगाने का ावधान था जो ीमयम भुगतान क 
अपनी तबताओं को पूरा करने म असमथ थीं। वकप ख म केवल उन 23 परयोजनाओ ंके संबधं म कुल 
ीमयम भुगतान के पुननधारण क अनमुत देने का ावधान था, िजहने नधारत तथ ात नहं क थी। 
वकप ग ने सभी दबावत परयोजनाओं के संबंध म ीमयम के पुननधारण क अनमुत द थी। 



2022 क तवेदन संया 11 

16 

कट नहं कया। यह भी पट नहं था क एनएचएआई वारा ीमयम के आथगन क 

मदद से परयोजना को पूरा करने क परकपना कैसे क गई थी, यक िजन  

20 परयोजनाओ1ं8 को ीमयम के आथगन के प म इस तरह क अभूतपूव राहत द 

गई थी, वे भी समय पर पूर नहं हो सकं। 

iv) हालांक इस योजना का कथत उेय लंबत परयोजनाओं को सहायता दान करना 

था, लेकन यह योजना केवल रयायताहय को आथगत ीमयम के प म राहत दान 

करती रह । 

इस कार, लेखापरा म पाया गया क योजना क शुआत 23 परयोजनाओं को सहायता 

दान करने के लए क गई थी, जो नधारत तथ क अाित/वतीय लोज़ के कारण 

शु नहं हो सक थी, इन परयोजनाओं म से कसी ने भी इस सहायता का लाभ नहं 

उठाया था, जो यह दशाता है क ऐसी योजनाओ ंके लए तय कए गए  आधार/धारणाएं 

ुटपूण थ यक योजना को बाद म सभी लंबत परयोजनाओं के पनुार के लए 

अनुमोदत (वकप ग) कया गया था। 

मंालय (14 दसंबर 2020) ने लेखापरा अवलोकन का वशट प से उतर नहं दया 

है। 

3.4 एनएचएआई बोड वारा ीमयम के युितकरण हेतु नीत/योजना पर वचार न 

करना/अनुमोदन न करना 

एनएचएआई ने अपनी 93वीं बोड बैठक (26 माच 2013) म कशनगढ़-उदयपुर-अहमदाबाद 

परयोजना के संबंध म मेसस जीएमआर रयायताह को दए गए ीमयम के पुननधारण 

के मुे पर चचा क और अय लंबत परयोजनाओं के मुे को भी उठाया, िजनके संबंध 

म नधारत तथ अभी तक घोषत नहं क गई थी। एनएचएआई ने मेसस जीएमआर 

वारा तुत ताव क अनुशंसा करने के लए अपने बोड19 से अनुमोदन मांगा। इसे बोड 

के दो सदय अथात सचव, योजना आयोग तथा सचव, यय वभाग क कड़ी 

असहमत/आपितय के बावजूद अनुमोदत कया गया था। अय परयोजनाओं के पुनार 

                                                           

18 अटूबर 2019 तक 20 परयोजनाओं म दए गए ीमयम का आथगन।  
19 तकालन NHAI बोड म अय, NHAI और पांच सदय शामल थे जो उनके कायामक वगं के कायकार 

मुख भी थे। इसके अलावा, बोड म सचव, योजना आयोग, सचव, यय वभाग, सचव, आरटएच को इसके 
सदय के प म शामल कया गया था।। 
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का ताव, िजहने नधारत अवध के भीतर नधारत तथ ात नहं क थी, इस 

बैठक म न तो पेश कया गया और न ह अनुमोदत कया गया। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क ययप एनएचएआई बोड ने केवल कशनगढ़-

उदयपुर-अहमदाबाद परयोजना के लए अपनी वशट वीकृत द थी, एनएचएआई ने उस 

समय 25 कथत प से ठप पड़ी परयोजनाओं के संबंध म ीमयम के आथगन के लए 

एक मामला तैयार कया और इस योजना को एमओआरटएच म तावत कया।   

इस कार, बोड का अनुमोदन अय परयोजनाओं के संबंध म एक योजना के ताव के 

लए नहं था, बिक केवल एक परयोजना यानी कशनगढ़ उदयपुर अहमदाबाद परयोजना 

के लए था।  

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क, एनएचएआई ने पहले मामले को 

अतंर-मंालयी समूह के साथ उठाए जाने का ताव दया था। मंालय ने इसके बजाय 

एनएचएआई को इस मामले को बोड क बैठक म उठाने क सलाह द। इसके बाद, ताव 

पर एनएचएआई क 93वीं बोड बैठक और वध काय के वभाग और अय वभाग के साथ 

चचा क गई। मंालय ने यह भी कहा क सभी तनावत परयोजनाओं के वतार को 

एनएचएआई बोड वारा 14 अगत 2013 को आयोिजत अपनी 96वीं बोड बैठक म 

अनुमोदत कया गया था। मंालय ने आगे कहा क चूंक ीमयम के आथगन क योजना 

को सीसीईए वारा अनुमोदत कया गया था, इसलए एनएचएआई बोड के पूव अनुमोदन 

क आवयकता नहं थी/आह कया गया था।  

मंालय का उतर इस तय के मेनजर माय नहं है क एनएचएआई बोड ने एनएचएआई 

क 93वीं बोड बैठक म केवल कशनगढ़-उदयपुर-अहमदाबाद परयोजना के लए अपनी 

वशट वीकृत द थी। हालांक, एनएचएआई ने बाद म 23 कथत प से ठप पड़ी 

परयोजनाओं के संबंध म ीमयम के आथगन के लए एक मामला तैयार कया और बोड 

के अनुमोदन के बना मंालय को तुत कया। 

3.5 कैबनेट नोट के परचालन/अनुमोदन के लए कैबनेट सचवालय के दशा-नदश 

का पालन न करना  

कैबनेट सचवालय के दनांक 16 फरवर 2012 के कायालय ापन के अनुसार, ायोजक 

मंालय/वभाग वारा कैबनेट सचवालय को अेषत अंतम नोट म नहत ताव वह 

होने चाहए जो मंालय/वभाग को अतंर-मंालयी परामश के समय परचालत नोट म 



2022 क तवेदन संया 11 

18 

शामल ह। यद कोई ायोजक मंालय/वभाग अंतर-मंालयी परामश के बाद मूल ताव 

(ताव) म कोई महवपूण परवतन करता है, तो अतंर-मंालयी परामश को पूरा करन ेके 

लए नोट को फर से परचालत करना उनके लए आवयक होगा। ऐसा करने म वफलता 

अतंर-मंालयी परामश के संथागत तं को नफल कर देगी। 

मूल नोट और थम अनुपूरक नोट म युितकरण के लए दो वकप थे अथात, वकप 

क िजसम ऐसी परयोजनाओं को समात करने और पुन: बोल लगाने का ावधान था; और 

वकप ख जो केवल उसम सूचीब 23 परयोजनाओं के संबंध म कुल ीमयम भुगतान 

के पुननधारण क अनुमत दान करता है। हालांक, दसूरा पूरक नोट तुत करने पर, 

वकप ग को शामल कया गया था िजसने सभी तनावत परयोजनाओं के संबंध म 

ीमयम के पुननधारण क अनुमत द थी। सीसीईए ने वकप ग मंजूर दे द  

(08 अटूबर 2013)।  

लेखापरा म देखा गया क हालांक वकप ग वकप क और ख के पहले के ताव से 

एक बड़ा वचलन था, इसे एमओआरटएच के नदश के बावजूद एनएचएआई बोड वारा 

तुत और पुनरत नहं कया गया था। वातव म, बोड म योजना के तहत कसी भी 

वकप पर चचा नहं क गई थी। डीओई (वत मंालय), आथक काय वभाग, योजना 

आयोग, वध काय वभाग (कानून मंालय) क टपणयां, िजनक टपणयां मुय नोट 

और थम अनुपूरक नोट डालते समय मांगी गई थीं, भी वकप ग क समीा के लए 

नहं मांगी गई थी। यह इस वषय पर कैबनेट सचवालय के नदश का पट उलंघन 

था।  

लेखापरा म यह भी देखा गया क सीसीईए को इस तय से अवगत नहं कराया गया था 

क वकप ख के ताव क तथ पर, पुनार के लए तावत 23 परयोजनाओं म 

से 20 क सौहादपूण समाित को पहले ह अनुमोदत कर दया गया था (96वीं बोड बैठक 

दनांक 23 अगत 2013)। 

इसके अलावा, कैबनेट सचवालय/भारत सरकार के नदश के अनुसार, ेीय 

नीतय/नीतगत वतय से संबंधत ताव के साथ वभन गतवधय के लए पट 

प से पहचान योय समयसीमा और चरणब के साथ एक काय योजना होनी चाहए। 

आथक नीत से जुड़ ेमामल से संबंधत सभी मामल म योजना आयोग से भी परामश 

कया जाना चाहए। तथाप, लेखापरा म पाया गया क ीमयम के युितकरण के ताव 
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को तुत/अनुमोदन करते समय इन नदश का पालन नहं कया गया था यक योजना 

म बड़ ेबदलाव (अथात अनुमोदन के लए वकप ग को शामल करने) के बावजूद अय 

वभाग/मंालय क टपणी नहं ल गई थी। 

इसके अलावा, हालांक योजना आयोग, जो मॉडल रयायत अनुबंध को तैयार करने के लए 

शीष नकाय था, ने कहा क अनुबंध को समात कर दया जाना चाहए, योजना आयोग 

क टपणय/आरण को योजना शु करते समय नजरअदंाज कर दया गया था। इन 

परयोजनाओं को र करने के बजाय, ीमयम के आथगन का सहारा लेकर परयोजनाओ ं

को पुनजवत करने का नणय लया गया।  

इस कार, उपरोत तय बीओट (टोल) परयोजनाओं के संबंध म एनएचएआई वारा 

कायािवत क जाने वाल योजना के मूयांकन और अनुमोदन के दौरान 

एमओआरटएच/एनएचएआई क ओर से वभन यामक खामय को दशाता है। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क, सीसीईए नोट म वकप ग को 

शामल करने का नणय मंालय म लया गया था और सीसीईए ने वकप ग को मंजूर 

दे द थी, िजसने सभी तनावत परयोजनाओ ंके संबंध म ीमयम के पुननधारण क 

अनुमत द थी। 

मंालय का उतर, एनएचएआई बोड वारा वकप ग के गैर-नरण और अनुमोदन, 

अतंर-मंालयी परामश और लेखापरा अवलोकन म उठाए गए अय मु से संबंधत मुे 

पर मौन है।  

सफारश संया 3: एनएचएआई/एमओआरटएच को सरकार के मौजूदा नयम, याओं 

और दशानदश का पालन करना चाहए और वशषेत: वपथन के मामल म अपने ताव 

म पूण तय तुत करना चाहए। 
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3.6 तनावत परयोजना क पहचान करने के लए वशषे समूह को महवपूण डाटा 

दान न करना  

वशषे समूह20 को यह नधारत करने के लए क परयोजना तनावत है या नहं, 

उपयोग क जाने वाल रयायत दर और लगाई जाने वाल शत के ढांचे पर अपनी सफारश 

देनी थीं। उहने 50 परयोजनाओं के संबंध म टोल योय यातायात, टोल राजव, ऋण 

सेवा दायव, ओ एंड एम लागत, ीमयम भुगतान अनुसूची पर डटेा मांगा। 

लेखापरा ने देखा क उपरोत आंकड़ े वशषे समूह को तुत नहं कए गए थे। 

परणामवप, वशषे समूह को उपरोत आंकड़ क समीा कए बना अपनी रपोट को 

अंतम प देना पड़ा, जो तय के बजाय तक  के आधार पर एक ाथमक नणय हो सकता 

है। 

मंालय ने अपने (14 दसंबर 2020) म कहा क वशषे समूह को कुछ आंकड़ ेदान 

करने म कुछ देर हुई थी और इसका कारण पट नहं कया जा सकता यक संबंधत 

फाइल वतमान म एनएचएआई म पता नहं लग पा रह है।  

डटेा तुत करने म वलब बताते हुए मंालय का उतर माय नहं है यक अंतम 

समय तक डटेा वशषे समूह को तुत नहं कया गया था। यह डटेा कसी भी 

आथक/वतीय नणय लेने के लए मौलक और महवपूण था यक ीमयम का 

आथगन राजव क कमी पर आधारत है, िजसक गणना नवाह राजव और अनुमानत 

टोल राजव के बीच अंतर के प म क जाती है, जहां नवाह राजव ओ एंड एम, ऋण 

चकुौती और देय ीमयम क कुल योग है। हालांक, वशषे समूह को इस बुनयाद डाटा 

क उपलधता के बना अपनी सफारश को अंतम प देना पड़ा, जो परयोजना के तनाव 

के नधारण म मौलक है। जहां तक फाइल का पता न चलने का संबंध है, यह अनुशंसा 

क जाती है क मंालय गुम हुई फाइल का पता लगाने के लए और यास करे।  

इस कार, योजना क परेखा एक महवपूण पैरामीटर होने के बावजूद ैफक डटेा के 

अभाव म नधारत क गई थी।  

                                                           

20 वशेष समूह क अयता धानमंी क आथक सलाहकार परषद के अय न ेक और इसम सचव, आथक 
मामल के वभाग शामल थ;े सचव, योजना आयोग; सचव, एमओआरटएच; अय, एनएचएआई; सचव यय 
वभाग; सचव, धान मंी के आथक सलाहकार परषद और सयुंत सचव,एमओआरटएच 
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सफारश संया 4: एनएचएआई को नीतगत नणय के लए महवपूण डाटा क समय पर 

उपलधता सुनिचत करने के लए अपनी आंतरक णालय को ढ़ करना चाहए और 

महवपूण डाटा क उपलधता सुनिचत करने म चकू के लए िजमेदार तय करने के 

लए एक तं वकसत करना चाहए।  

3.7 उपसंहार 

योजना के नमाण के सभी चरण म, अवधारणा से लेकर सीसीईए नोट म वकप ग क 

शुआत तक, यह ततु कया गया था क अथयवथा म सामाय मंद थी और 

रयायताहय को वतीय लोज़/नधारत तथ ात करने म कठनाई हो रह थी, 

िजसके कारण, कई परयोजनाएं सुत पड़ रह थीं और एनएचएआई काफ राजव घाटे के 

करब था। यह कहा गया था क इन तनावत परयोजनाओं को ारंभक वष से बाद के 

वष म ीमयम भुगतान के आथगन के प म कुछ रयायत देकर बचाया जा सकता है। 

एनएचएआई ने रयायत समझौते के तहत रयायताह को राहत दान करने के लए 

वभन वकप क उपलधता के बावजूद, जो वातवक राजव पर आधारत थे, ने 

हतारत समझौत ेसे परे जाने का वकप चनुा और ीमयम के आथगन के संभाय 

मॉडल को लाया, िजसम ीमयम को पोट टडर संशोधन का सहारा लेकर 08 से 14 वष 

क भवय अवध के लए आथगत कर दया गया था। योजना के आधार म मुख 

बदलाव, वकप ग को तावत करना, न तो एनएचएआई बोड म अनुमोदन के लए रखा 

गया था और न ह वत मंालय/वध या योजना आयोग वारा पुनरत कया गया 

था। योजना ताव क पूर नींव इन 23 परयोजनाओं के पुनार पर टक हुई थी, जो 

कभी हासल नहं हुई। बिक, इस योजना से उन परयोजनाओं के रयायताहय को लाभ 

हुआ जो पहले से ह नपादन म थीं और िजहने पहले कभी ीमयम का भुगतान करन े

म असमथता यत नहं क थी तथा योजना का लाभ उठाने वाल कोई भी परयोजना 

समय पर पूर नहं हुई थी।    





अाय IV 

योजना का कायायन  
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अयाय IV 

योजना का कायावयन 
एनएचएआई म बीओट परयोजनाओं म ीमयम के युितकरण क योजना को सीसीईए 

वारा अनुमोदत कया गया था और एनएचएआई बोड वारा योयता के आधार पर येक 

मामले क समीा करने और ऐसी शत लगाने के नदश के साथ एमओआरटएच वारा 

एनएचएआई को अवगत करा दया गया था, जो क सरकार के हत क रा सुनिचत 

करने क िट से उचत समझी जाती है। तदनुसार, योजना एनएचएआई वारा कायािवत 

क गई िजसने ीमयम के आथगन के यितगत मामल क समीा क और उह 

मंजूर द। 

इस संबंध म, लेखापरा ने योजना के कायावयन क समीा के दौरान ननलखत 

मु पर यान दया:  

4.1 रयायताहय वारा राजव/ यातायात अनुमान म बड़ा अतंर  

रयायताहय वारा कए गए टोल योय यातायात/टोल राजव के अनुमान क समीा 

के दौरान, यह देखा गया क वतीय लोज़ के समय (बक/वतीय संथान से ऋण लेत े

समय) अनुमान बहुत अधक थे, जबक ीमयम आथगन का अनुरोध करने के समय 

अनुमान बहुत कम थे। रयायताह वारा कए गए अनुमान म भनता 31 तशत स े

85 तशत तक थी। इससे पता चलता है क रयायताहय के अनुमान उनके हत और 

आवयकताओं के अनुप बनाए गए थे; आथगन का लाभ ात करन ेके लए अधक 

ऋण और कम अनुमान को बढ़ाने के लए उच अनुमान। हालांक, एनएचएआई उचत 

सावधानी बरतने म वफल रहा और टोल अनुमान म भार भनता क समीा करने म 

वफल रहा, जैसा क नीच ेदया गया है:  

i) दो परयोजनाओ2ं1 के मामले म, ीमयम के आथगन के अनुरोध के समय 

रयायताह वारा अनुमानत टोल राजव म तशत वृ वतीय वलेषण म 

एनएचएआई वारा परकिपत वृ (अथात, 10 से 11 तशत) के समान थी जबक 

वतीय लोज़, टोल अनुमान क वृ दर 14 से 16 तशत पर रखी गई थी जो दशाता 

                                                           

21 इटावा-चकेर एव ंसामखयाल –गांधीधाम (तीन तुत परयोजनाओ ंजैस ेअहमदाबाद-वड़ोदरा, इटावा-चकेर तथा 
सामखयाल-गाधंीधाम के सबध म वतीय वलेषण) 
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है क कज लेने के समय राजव अनुमान को बढ़ाकर आंका गया था। जैसा क इटावा 

चकेर परयोजना (चाट 4.1) म देखा जा सकता है, आथगन के समय टोल अनुमान 

2013-14 और 2025-26 के लए मशः ₹ 178 करोड़ और ₹ 662 करोड़ थे, जबक 

वतीय लोज़ के लए टोल अनुमान मशः ₹ 240 करोड़ और ₹ 1172 करोड़ थे। इसी 

तरह, सामखयाल गांधीधाम परयोजना (चाट 4.2) म, आथगन के समय टोल अनुमान 

को 2014-15 और 2024-25 के लए मशः ₹ 99 करोड़ और ₹ 254 करोड़ माना गया, 

हालांक, वतीय लोज़ के लए टोल अनुमान को मशः ₹ 149 करोड़ और ₹ 596 करोड़ 

माना गया। शषे सात परयोजनाओं के संबंध म वतीय वलेषण तवेदन लेखापरा को 

तुत नहं कए गए थे।  

चाट 4.1 
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एनएचएआई के वतीय वलेषण के अनुसार टोल अनुमान 
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आथगन के समय टोल अनुमान 
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चाट 4.2

 

ii) लेखापरा ने आगे देखा क रयायताहय वारा कए गए अनुमान क 

एनएचएआई वारा समीा नहं क गई थी, यह दशाता है क यह नवाह राजव म कमी 

के आँकड़ के लए सहमत देते समय उचत परम करने म वफल रहा है। दो 

परयोजनाओं, इंदौर-देवास और अहमदाबाद-वड़ोदरा के संबंध म, रयायताहय ने पछले 

वष क तुलना म मशः 80.6 तशत और 125 तशत के टोल अनुमान म असामाय 

वृ का अनुमान लगाया था।  

उपरोत से पता चलता है क एनएचएआई ने अलग-अलग समय पर रयायताह वारा 

उपलध कराए गए यातायात अनुमान क समीा नहं क और योजना को सह ठहराने 

के लए केवल आथक मंद का हवाला दया गया था। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क ारंभ म रयायताह वारा 

तुत अनुमान पर वचार कया गया था। हालांक, ीमयम आथगन पर वचार करत े

समय, वाषक राजव वृ का अनुमान ीमयम क आथगत राश म कसी भी वृ 

के बना लगभग 12 तशत तक सीमत था। इसने आगे कहा क िजन वष म ीमयम 

को आथगत कया गया है, उन वष के दौरान उच राजव अनुमान के परणामवप 

ीमयम का कम आथगन हुआ। इसके अलावा, दया गया आथगन वाषक समीा के 

अधीन है और आथगन वातवक राजव क कमी तक सीमत है और रयायताह को 

याज और दंडामक याज के साथ अतंर का भुगतान करना आवयक है। 
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मंालय ने इदौर देवास और अहमदाबाद वडोदरा परयोजना के मामले म रयायताहय 

से वसूल योय राश जोक मशः ₹ 47.48 करोड़ (2014-15 से 2016-17) और  

₹ 38.65 करोड़ (2014-15 से 2015-16) तुत क है। एनएचएआई ने इंदौर देवास 

परयोजना म दए गए ीमयम के आथगन को वापस ले लया है, िजसके कारण 

रयायताह भी मयथता म चले गए। अहमदाबाद-वडोदरा परयोजना के रयायताह ने 

भी एनएचएआई वारा मांगे गए संशोधत ीमयम के खलाफ अयावेदन कया है। यह 

परयोजना भी ीमयम क वापसी के लए वचाराधीन है|  

मंालय ने वतीय लोज़ के समय और ीमयम के आथगन के लए अनुरोध करते 

समय रयायताह वारा कए गए राजव अनुमान के बीच भार अतंर के संबंध म 

लेखापरा अवलोकन पर उतर नहं दया है। राजव वृ दर को 12 तशत तक सीमत 

रखने का बंधन का तक  सह नहं है यक एनएचएआई एक परयोजना के वतीय 

वलेषण के दौरान इसे 10 तशत पर मानता है जबक रयायताह का अनुमान 15 से 

18 तशत है। इसके अलावा, दो परयोजनाओं से क जाने वाल वसूल का हवाला देते 

हुए मंालय का उतर, वयं लेखापरा तक  को मजबूत करता है यक वतीय वष 

2014-15 और 2015-16 के लए वसूल चार से पांच वष के बाद भी भावी नहं हुई है 

और रयायताह अब इसके लए मयथता का वकप चनु रहे ह। यद वाषक वातवक 

के आधार पर छूट द गई होती, तो पहले वष के बाद ह रयायताह वारा चकू के मामले 

म योजना के तहत लाभ को रोका जा सकता था। यह योजना के दोषपूण एवं कमजोर 

कायावयन और नगरानी क ओर भी इशारा करता है। 

4.2 एनएचएआई क कुल परयोजना लागत क तुलना म रयायताह क कुल 

परयोजना लागत म भार अतंर के परणामवप उच ऋण सेवा 

चयनत परयोजनाओं क समीा के दौरान, 

लेखापरा ने देखा क यावर-पाल-पडंवाड़ा  

और गोधरा-गुजरात-मय देश सीमा 

परयोजनाओं को छोड़कर सभी परयोजनाओं के 

संबंध म, रयायती समझौते के अनुसार कुल 

परयोजना लागत (टपीसी) क तुलना म वतीय 

लोज़ के अनुसार कुल परयोजना लागत के  

बीच 32 तशत से 130 तशत के बीच  

नवाह राजव: ओ एंड एम यय और ऋण सेवा 

के योग को पूरा करने के लए, एक लेखा वष 

म, रयायताह वारा आवयक शुक राजव 

क कुल राश। 

अतरत रयायत शुक यानी वशेष समूह 

वारा , देय ीमयम को रयायताह के ओ एंड 

एम खच के हसे के प म माना गया था।  

नवाह राजव म आई गरावट = टोल अंतवाह - 

(ओ एंड एम खच + देय ीमयम + ऋण शोधन) 
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भार अतंर था, िजसके परणामवप रयायताह वारा उच ऋण का लाभ उठाया गया 

था। इसके अलावा, वततृ परयोजना रपोट/वतीय वलेषण के समय एनएचएआई वारा 

नकाल गई कुल परयोजना लागत म सवल लागत, आकिमकताओं, वतं सलाहकार 

और पूव-संचालन यय, वतपोषण लागत, नमाण अवध के दौरान वृ, नमाण के दौरान 

याज सहत सभी घटक शामल ह। वतीय लोज़ के समय रयायताह क कुल 

परयोजना लागत क समीा करने म एनएचएआई क वफलता के परणामवप 

रयायताह को वतीय संथान से अधक ऋण ात हुआ और इसके परणामवप 

उच ऋण शोधन हुआ। इस उच ऋण शोधन का सीधा भाव रयायताह के नवाह 

राजव पर पड़ता है िजसका आथगत ीमयम से सीधा संबंध होता है। 

एक मामले म, रयायताहय वारा लए गए ऋण इतन ेअधक थे क उहने रयायत 

समझौते म वेश करन ेके समय परकिपत कुल परयोजना लागत को भी पार कर लया। 

इस कार, रयायताह केवल ऋण के मायम स ेएनएचएआई क कुल परयोजना लागत 

को कवर करने म सम थे। 

चाट 4.3 

 

लेखापरा म पाया गया क एनएचएआई, ऋण क इतनी अधक ाित के वषय म  

जानकार होने के बावजूद, राजव क कमी और ीमयम के आथगन क योजना के 

नमाण के समय, इसके भाव का वलेषण करने म वफल रहा, केवल सकल घरेल ू

उपाद/सामाय म गरावट के कारण यातायात वृ म कमी को आथक मंद को 
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एनएचएआई क कुल परयोजना लागत और रयायताह के वतीय पैकेज के 

अनुसार  कुल परयोजना लागत के बीच भनता

वतीय पैकेज के अनुसार कुल परयोजना लागत 
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परयोजनाओं के शथल होने के कारण के प म माना गया था, िजसम रयायताहय 

वारा उच ऋण के कारण उच ऋण शोधन का कोई संदभ नहं था। 

इस कार, उच ऋण घटक के कारण भवय क अवध के नवाह राजव पर भाव होने 

के बावजूद, एनएचएआई रयायताहय क परयोजना लागत क समीा करने म वफल 

रहा। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क रयायताह परयोजना लागत 

बोलकता/रयायताह वारा उधारदाताओं के परामश से नधारत क गई थी और 

एनएचएआई क रयायताह परयोजना लागत नधारत करने म कोई भूमका नहं थी। 

एनएचएआई क कुल परयोजना लागत वततृ परयोजना रपोट क तैयार के समय 

रकॉड क लागू णाल पर आधारत है और रयायताह क परयोजना लागत का आकलन 

करने के लए बक क अपनी णाल है िजसके कारण, वभन ाधकरण क ववध 

धारणाओं के कारण अतंर बना रहता है। मंालय ने आगे कहा क उच ऋण एनएचएआई 

देनदार को भावत नहं करता है यक एनएचएआई समापन भुगतान क देनदार केवल 

एनएचएआई क कुल परयोजना लागत के अनुसार सीमत है जोक "ऋण देय", "वरठ 

ऋणदाताओं" और "कुल परयोजना लागत" क परभाषा के अनुसार वाहत होती है जैसा 

क रयायत समझौते के अनुछेद 48 म ावधान कया गया है।  

उतर माय नहं है यक एनएचएआई वारा नकाल गई कुल परयोजना लागत म 

सवल लागत, आकिमकताओं, वतं सलाहकार (यय) और पूव-संचालन यय, 

वतपोषण लागत, नमाण अवध के दौरान वृ और नमाण के दौरान याज सहत सभी 

घटक शामल ह। ययप, रयायताह परयोजना लागत नधारत करन ेम एनएचएआई 

क कोई भूमका नहं हो सकती है, एनएचएआई क कुल परयोजना लागत और 

रयायताह/ऋणदाताओ ं क कुल परयोजना लागत के बीच भनता के कारण क 

सावधानीपूवक समीा करने के उतरदायव से एनएचएआई बच नहं सकता है। वतीय 

लोज़ के समय रयायताह कुल परयोजना लागत क समीा करने म एनएचएआई क 

वफलता के परणामवप रयायताह को अपनी बढ़ हुई कुल परयोजना लागत के साथ 

आगे बढ़ा। अतंतः इसका, सीधा असर रयायताह को दए गए ीमयम आथगन पर 

पड़ा, यक नवाह राजव क कमी को पूरा करने म ऋण सेवा मुय यय है |  
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इसके अलावा, एमओआरटएच ने अपने उतर म समापन भुगतान पर वचार नहं कया 

है, जो 'रयायताह क कुल परयोजना लागत के आधार पर नधारत ऋण देय के  

90 तशत पर आधारत है तथा रयायत समझौते म उिलखत कुल परयोजना लागत 

पर आधारत नहं है। इसलए, समाित भुगतान रयायत समझौते के अनुसार एनएचएआई 

क कुल परयोजना लागत तक सीमत नहं है, लेकन रयायताह क कुल परयोजना 

लागत मानी गई है। 

इसलए, रयायताह क कुल परयोजना लागत क समीा करना महवपूण था यक 

यह न केवल दान कए गए ीमयम के आथगन क राश पर बिक समाित भुगतान 

क गणना, यद कोई हो, पर भी असर डालता था।  

सफारश संया 5: एनएचएआई, समाित भुगतान और ऋण शोधन को यान म रखते 

हुए लंबी अवध म एनएचएआई के हत क रा के लए कुल परयोजना लागत/ऋण क 

समीा करने के लए एक तं शु करने पर वचार कर सकता है।  

4.3 ₹ 51.01 करोड़ क जुमाना राश क गैर उगाह के परणामवप रयायताहय 

को अनुचत लाभ हुआ  

वशषे समूह वारा 'ीमयम के आथगन' क 

योजना क सफारश करते समय, यह परकपना क 

गई थी क इस तरह क पुनः वाता  हेतु आवेदन करने 

वाले रयायताह पर एनएचएआई/ाधकरण वारा 

नधारत क जाने वाल कुल परयोजना लागत के 

आधे तशत (0.5 तशत) क सीमा के साथ जुमाना 

लगाया जाएगा। यह उस वशषे लाभ क तपूत  

करने के लए था जो हतारत समझौते स े परे 

रयायताह को दान कया जा रहा था। एक तरह 

से, यह इस े को उबारने के लए एक हतारत 

समझौते को फर से खोलने के नैतक खतरे को कम 

करने के लए था। यह भी ावधान कया गया था क यद ाधकरण क गलती है, तो 

ऐसा कोई जुमाना नहं लगाया जाना चाहए।  

 

पवूवत शत से तापय है रयायत 

अनबुधं म द गई शत का समहू 

िजसे नमाण शु होने से पहले 

एनएचएआई और रयायताह को 

परूा करना आवयक है। 

काय शु करने से पहले 

एनएचएआई को आवयक राइट 

ऑफ वे (आरओडल)ू, पयावरण 

मजंूर, आरओबी के लए जीएडी 

अनमुोदन आद सपना आवयक 

है।  
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लेखापरा ने पाया क धनकुनी-खड़गपुर नामक एक परयोजना के मामले म, एनएचएआई 

ने रयायताह को माग का अधकार (आरओडयू) सपने म देर क। शषे नौ परयोजनाओ ं

के संबंध म, एनएचएआई और रयायताह के बीच पूववत शत क पूत  न कर पाने पर 

पारपरक छूट थी। 

हालांक आथगन दान करते समय, रयायताहय पर पुनः वाता के कारण कोई भी 

जुमाना इस आधार पर नहं लगाया गया क एनएचएआई ने पूववत शत को पूरा करन े

म वलब कया। 

लेखापरा ने पाया क जुमाने को आरोपण न कया जाना रयायताहय के लए एक 

अनुचत लाभ था यक वशषे यवथा (पुनः वाता) दान करने और हतारत समझौत 

को फर से खोलने के खतरे को कम करने के लए जुमाना लगाया जाना था। दंड, एक 

तरह स,े समझौते क शत पर फर स ेबातचीत करने म सरकार के लए अवसर लागत 

थी। पूववत शत और सबंंधत दंड के आधार पूर तरह से एक अलग मुे थे और पहले 

से ह वभन धाराओं के तहत उिलखत कए गए थे। उपयुत म पुनः वाता के समय 

जुमाना नहं लगाने के परणामवप राजकोष को ₹ 51.01 करोड़ (अनुलनक-III) का 

नुकसान हुआ। 

इस कार, वशषे समूह क पट सफारश के बावजूद क केवल एक शत यानी 

एनएचएआई क गलती के मामले म जुमाना न लगाने के बावजूद, एनएचएआई उन मामल 

म जुमाना लगाने म वफल रहा जहां रयायताह भी गलती पर थे।  

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क ाधकरण क गलती होन ेपर 

ीमयम के आथगन के लए अनुमोदत नीत के अनुसार कोई जुमाना नहं लगाया जाना 

है। मंालय का उतर इस तय को यान म रखते हुए माय नहं है क जुमाने क गैर 

उगाह के लए वशषे समूह क सफारश उन परयोजनाओं पर लागू थी जहां पूववत 

शत को पूरा करने म एनएचएआई क गलती थी। हालांक, आथगन के ताकालक मामल 

म, रयायताहय ने भी अपनी शत को पूरा करने म गलती क थी। इस कार, उन 

मामल म जुमाना न लगाना जहां गलती दोन प क थी रयायताहय के त अनुचत 

प था।  
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4.4 ₹ 7,363.63 करोड़ के आथगत ीमयम क तुलना म ₹ 429.89 करोड़ क 

अपयात बक याभूत ात करके रयायताहय को अनुचत लाभ 

वशषे समूह ने अपनी सफारश म कहा क सरकार के लए आथगत ीमयम भुगतान 

के लए पयात सुरा उपाय होने चाहए। उन परय पर वचार-वमश करने के बाद 

िजनम रयायताह परयोजना से बाहर नकलने का नणय ले सकता है, वशषे प से 

छह लेन वाल परयोजनाओं के मामले म, वशषे समूह ने नमाण अवध के दौरान बक 

याभूत के प म चरणब नमाण से जुड़ी नपादन याभूत ात करने क सफारश 

क। यह याभूत उस याज सहत आथगत ीमयम क माा के खलाफ एक सुरा 

उपाय थी और इस याभूत के तौर-तरके एनएचएआई बोड के ववेक पर छोड़ दए गए 

थे। एनएचएआई वारा 10 परयोजनाओं के संबंध म ात बक याभूत का ववरण 

अनुलनक IV म दया गया है | 

10 लेखापरत परयोजनाओं म स,े एनएचएआई के पास माच 2019 तक कुल  

₹ 2,496.59 करोड़ पये के आथगत ीमयम के मुकाबले छह परयोजनाओ2ं2 के संबंध 

म ₹ 123.78 करोड़ क बक याभूत है। तीन परयोजनाओ2ं3 के संबंध म, ₹ 1,273.56 

करोड़ के कुल आथगत ीमयम के त माच 2019 तक कोई बक याभूत नहं ल 

गई थी इस दलल पर क चार लेन परयोजनाओं के मामले म बक याभूत क 

आवयकता नहं थी। गोधरा-गुजरात/मय देश बॉडर नामक एक परयोजना म, 

रयायताह ने पूरे आथगत ीमयम का भुगतान कया और योजना से बाहर नकलन े

का वकप चनुा।  

लेखापरा ने पाया क एनएचएआई राजकोष के पसैे के त पयात सुरा उपाय सुनिचत 

करने म वफल रहा यक याभूत के तौर-तरके एनएचएआई बोड के ववेक पर छोड़ 

दए गए थे। लेखापरा ने यह भी पाया क बक याभूतय को आथगत ीमयम क 

राश के बजाय चरणब परयोजना क उपलिध के साथ जोड़ना रयायताहय को 

अनुचत लाभ था यक परयोजना का नमाण 1 वष से 2 वष क छोट अवध के भीतर 

कया जाना था जबक ीमयम 08 वष से 14 वष के लए आथगत था। इसके 

परणामवप लंबी अवध के लए एनएचएआई के जोखम म वृ हुई, जैसा क इस 

                                                           

22 अहमदाबाद-वडोदरा, सामखयाल-गांधीधाम, धनकुनी-खड़गपुर, होसुर-कृणागर, इटावा-चकेर और इंदौर देवास। 
23 चगापल से कोयंबटूर बाईपास क शुआत और कोयंबटूर बाईपास से टएन/केरल बॉडर, यावर-पाल-पडंवाड़ा और 

रोहतक-पानीपत। 
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तय स ेपट है क 10 परयोजनाओं म स,े हालांक तीन परयोजनाओ ंम नयमत प 

से संशोधत ीमयम का भुगतान नहं कया जा रहा है और इन परयोजनाओं के 

रयायताहय से ₹ 107.74 करोड़24 क राश क वसूल देय है, एनएचएआई के पास 

अपने हत क रा के लए कोई बक याभूत नहं है और वह कोई वसूल नहं कर 

सकता है, तथा एनएचएआई के पास केवल समय पर भुगतान करने के लए रयायताहय 

से अनुरोध करने का वकप बचा है। 

इस कार, पयात बक याभूत न होने स,े एनएचएआई अधक जोखम म है यक 

एनएचएआई वारा समय पर अतरत आथगन क वसूल नहं क जा रह थी।  

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क ीमयम आथगन क नीत/योजना 

के अनुसार, नमाण अवध के दौरान रयायताह वारा बक याभूत के प म एक 

चरणब नमाण से सबंधत नपादन बक याभूत तुत क जानी थी, जो क एक 

आथगत ीमयम क माा, उस पर याज सहत और देय ीमयम को आथगत करने 

क अनुमत दए जाने के बाद नमाण अवध के दौरान रयायताह चकू, यद कोई हो, 

के त सुरा थी। इस याभूत के तौर-तरक को एनएचएआई बोड के ववेक पर छोड़ 

दया गया था। हालांक, नमाण अवध के अतं म यह याभूत वापसी योय थी। इसलए, 

एनएचएआई बोड वारा उन मामल म बक याभूत पर वचार नहं कया गया था जहां 

परयोजना पूर हो गई थी/या पूरा न होने का जोखम नहं देखा गया था।  

मंालय का उतर इस तय के मेनजर माय नहं है क इन याभूतय के तौर-तरके 

एनएचएआई बोड के ववेक पर छोड़ दए गए थे। हालांक, जैसा क लेखापरा पैरााफ 

म बताया गया है, एनएचएआई परयोजना के पूरा होने के बाद एनएचएआई/राजकोष के 

वतीय हत (आथगत ीमयम क राश और उस पर याज) को पयात प से सुरत 

रखने म वफल रहा और एनएचएआई को लंबी अवध के लए अधक जोखम म डाल 

दया जैसा क पट है तय यह है क 10 परयोजनाओं म स,े हालांक तीन परयोजनाओ ं

म नयमत प से सशंोधत ीमयम का भुगतान नहं कया जा रहा है और इन 

                                                           

24  (i) अहमदाबाद-वडोदरा - ₹64.98 करोड़ (ii) चगापल स ेकोयबंटूर बाईपास और कोयंबटूर बाईपास स ेटएन/केरल 
सीमा तक - ₹33.93 करोड़ (iii) रोहतक पानीपत - ₹8.83 करोड़।  
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परयोजनाओं के रयायताहय से ₹ 107.74 करोड़ क राश वसूल क जानी थी, 

एनएचएआई के पास अपने हत क रा के लए कोई बक याभूत नहं थी।  

जोखम अनावरण के उपरोत तय को एमओआरटएच के वयं के उतर को, पैरााफ 

4.1 से भी माणत कया जा सकता है, जहां एनएचएआई/एमओआरटएच 4 से 5 वष 

के अतंराल के बाद भी ₹ 86.13 करोड़ क वसूल करने म वफल रहा और रयायताह 

भी मयथता का वकप चनु रहे ह। इन मामल म एनएचएआई के पास उत राश क 

वसूल के लए कोई वतीय सुरा नहं है। इसलए, बक याभूत क आवयकता है।  

सफारश संया 6: एनएचएआई सरकार हत क सुरा के लए, रयायतााहय वारा 

आथगत ीमयम के भुगतान न कये जाने के जोखम को कवर करने के लए बक 

याभूत क उचत राश को सुनिचत कर सकता है| 

4.5 ीमयम के आथगन के लए अनुमोदन दान करते समय परयोजना वशट 

ुटयाँ 

4.5.1 सामखयाल गांधीधाम परयोजना 

i) रयायाताह ने आरभ म एनएचएआई से केवल एक वष यान, 2014-15 के 

लए ीमयम आथगन हेतु अनुरोध (17 माच 2014) कया था| जबक, एनएचएआई न े

रयायातााह को रयायत अवध के अतं तक परयोजना म कैश लो को इंगत करत े

हुए संशोधत अनुरोध तुत करने के लए कहा| 

लेखापरा ने पाया क हालांक रयायातााह केवल एक वष के लए ीमयम के आथगन 

म च रखता था (₹ 71 करोड़ क राश), एनएचएआई के नदश पर, रयायातााह न े

11 वष के लए ीमयम के आथगन का अनुरोध कया िजसके परणामवप ₹ 886.21 

करोड़ क राश के ीमयम को आथगत कया गया। एनएचएआई क उपरोत कारवाई 

वतीय औचय के मानदंड के व थी।  

बंधन ने अपने उतर (27 जनवर 2020) म वीकार कया क रयायताह ने शु म 

केवल एक वष के ीमयम के आथगन के लए आवेदन कया था और आगामी वष के 

लए उसी सांत को लागू करेगा। 

मंालय का उतर लेखापरा अवलोकन के लए वनदट नहं है। 
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ii) ीमयम के आथगन का मामला तुत करते समय, लत तथ  

(31 माच 2019) पर यातायात 41,225 याी कार इकाइय (अथात, 32 तशत क कमी) 

पर अनुमानत था और रयायत अवध म 4.8 वष क वृ क गणना क गई थी, िजसे 

एनएचएआई वारा ीमयम के आथगन/पुनभुगतान के लए माना गया था  

(23 मई 2014)। लेखापरा ने देखा क एनएचएआई क अपनी टोल लाजा सूचना 

णाल के अनुसार, 24 माच 2017 को त दन याी कार इकाइयां 62,619 थीं, िजसका 

अथ है क उसने लय तथ से दो साल पहले ह लय यातायात ात कर लया था। 

इससे पता चलता है क एनएचएआई न ेअपनी गणना कापनक डाटा पर आधारत क 

और ीमयम के आथगन के प म रयायताह को अनुचत लाभ दया। यह भी देखा 

गया क एनएचएआई वारा ₹ 886.21 करोड़ क राश के लए ारंभक आथगन दान 

कया गया था। हालांक, बाद म इसे बना कसी औचय के ₹ 46.62 करोड़ बढ़ा दया 

गया। बंधन न ेउतर दया (27 जनवर 2020) क संवीकृत क शत के अनुसार, 4.8 

वष के वतार पर वचार कए बना रयायती अवध के अतं तक आथगत ीमयम 

क यवहायता क जांच क गई थी और भवय के वष के लए आथगत ीमयम क 

लेखापरा अवलोकन को यान म रखते हुए रयायत अवध के वतार पर वचार कए 

बना पुनः परण कया गया यक लय तथ क याी कार इकाइय को देखते हुए 

रयायत अवध को बढ़ाए जाने क संभावना नहं है।  

हालांक, मंालय ने लेखापरा अवलोकन पर उतर तुत नहं कया | 

4.5.2  इदौर देवास परयोजना 

i) रयायताह ने 2014-15 से 2022-23 तक ीमयम के आथगन के लए अनुरोध 

कया (25 माच 2014) िजसे एनएचएआई वारा वीकृत कया गया था। अनुमोदन के 

एजड ेम नहत ताव के अनुसार, रयायताह को ₹ 16.49 करोड़ (नवंबर 2013-जून 

2014 के लए) के सभी अतदेय का भुगतान करना था।  

लेखापरा ने पाया क एनएचएआई एक तरफ रयायताह से देय ₹ 16.49 करोड़ का 

ीमयम लेने म वफल रहा और दसूर ओर बोड के अनुमोदन से परे 2013-14 क अवध 

के लए आथगन देकर रयायताह को अनुचत लाभ दया, इस कार उस वष के लए 

आथगन अनयमत था।  
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ii) यह भी पाया गया क ीमयम के आथगन के अपने अनुमान म, रयायताह 

ने 31 माच 2020 को समात वष म टोल संह क राश म ₹ 47.08 करोड़ से  

₹ 85.03 करोड़ क भार वृ दखाई, यानी पछले वष क तुलना म 2019-20 के 

परयोजना राजव म 80.6 तशत क वृ हुई (चाट 4.4)। रयायत समझौते के 

ावधान के अनुसार रयायताह वारा क जाने वाल तावत मुख मरमत के कारण 

पछले वष क तुलना म, उसी वष के दौरान संचालन और रखरखाव यय क अनुमानत 

राश को ₹ 3.95 करोड़ से बढ़ाकर ₹ 20.74 करोड़ कर दया गया था। लेखापरा ने पाया 

क अपेत टोल राजव म वृ इन बढ़े हुए संचालन और रखरखाव अतंवाह से मेल खाने 

और तावत आथगन क यवहायता को दशत करने के लए दखाया गया हो सकता 

है ताक रयायताह योजना का लाभ उठा सके। राजव म अनुमानत वृ न तो रयायती 

के अनुरोध प म यायसंगत थी और न ह एनएचएआई वारा समीा क गई। 

चाट 4.4: ीमयम के आथगन के लए टोल राजव का अनुमान

 

मंालय ने पैरा म उठाई गई लेखापरा अवलोकन का उतर तुत नहं कया है। 

हालांक, यह कहा गया है क रयायताह वारा अनुमोदन क शत का पालन न करने 

के लए दए गए ीमयम का आथगन वापस ले लया गया है| 

4.5.3  यावर पाल पडंवाड़ा परयोजना 

ीमयम के आथगन को यह मानते हुए अनुमोदत कया गया था (23 मई 2014) क 

परयोजना जून 2014 म पूण हो जाएगी। हालांक, परयोजना ने 11 जून 2015 को 

वाणियक संचालन क तारख ात क। इस देर के कारण, रयायताह ने आथगन 
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म संशोधन के लए अनुरोध कया। इस पर बोड का अनुमोदन ात कए बना एनएचएआई 

वारा वचार और अनुमोदन कया गया था। 

लेखापरा ने पाया क वाणियक संचालन तथ/टोलगं क शुआत क घोषणा से पहले 

ह, यह मानते हुए क वातवक टोल संह आवयक प से अनुमानत से कम होगा 

और परयोजना भावत होगी, आथगन क वीकृत देना एनएचएआई के हत के लए 

हानकारक था। 

साथ ह, 2014 के दौरान आथगन दान करते समय, यह मान लया गया था क 

वाणियक संचालन क तारख 17 जून 2014 होगी। हालांक, आथगन क मंजूर  

19 जून 2014 को जार क गई थी, िजसका अथ है क परयोजना पहले ह वाणियक 

संचालन क अपनी लय तथ को पूरा कर चकु थी। फर भी, वातवक िथत का कोई 

संान नहं लया गया और केवल अनुमान के आधार पर आथगन दान कया गया। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क अनुमानत वाणियक संचालन 

तथ पर आधारत ेपण के आधार पर एनएचएआई बोड वारा आथगन को मंजूर द 

गई थी और वातवक वाणियक संचालन तथ जून 2014 के बजाय जून 2015 म द 

गई थी, तदनुसार ीमयम आथगन को संशोधत कया गया था। चूंक सम ीमयम 

आथगन और त वष आथगन बोड के अनुमोदन से कम थे, बोड के अनुमोदन को 

आवयक नहं माना गया था| 

मंालय ने लेखापरा अवलोकन को वीकार कया है क केवल पूवानुमान के आधार पर 

वाणियक संचालन तथ से एक वष पहले ीमयम आथगन दान कया गया था। इस 

कार, इस परकपना पर आथगन दया गया था क परयोजना को एक वष के बाद 

आथक तनाव का सामना करना पड़गेा। 

4.5.4 रोहतक पानीपत परयोजना 

ेच पर टोलगं 09 जनवर 2014 से शु हुई और रयायताह ने 09 अैल 2014 को 

राजव के आथगन के लए आवेदन कया। इस कार, टोल के संह पर वातवक डटेा 

केवल तीन महने के लए उपलध था, िजसके आधार पर ₹ 575.32 करोड़ का आथगत 

ीमयम, 13 वष क अवध के लए अनुमान पर दान कया गया था। 

मंालय ने लेखापरा आपित का वनदट उतर नहं दया है। 
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4.5.5 धनकुनी-खड़गपुर परयोजना 

रयायताह, बस और मनी बस के संचालक वारा टोल का भुगतान न करने के कारण 

एनएचएआई से राजव के नुकसान क भरपाई करने का अनुरोध कर रहे थे। यह राजव 

हान, जैसा क रयायताह ने दावा कया है, अैल 2012 से फरवर 2019 क अवध 

के लए ₹ 72.34 करोड़ थी। 

लेखापरा ने पाया क अगत 2015 म ीमयम के आथगन के समय तक, रयायताह 

ने ₹ 24.25 करोड़ के राजव के नुकसान का दावा पहले ह कर दया था। हालांक,  

आथगन के अनुरोध पर वचार करते समय इस मुे पर यान नहं दया गया था, इस 

तय के बावजूद क टोल का भुगतान न करने से परयोजना संसाधन तनावत होते ह, 

िजसका परणाम राजव क कमी हो सकती है और परणामवप, आथगत ीमयम 

क राश को भावत कर सकती है। 

मंालय ने लेखापरा अवलोकन को वीकार (22 दसंबर 2020) कया है और कहा है 

क सभी टोल राजव ाितय सहत टोल लेखा दावे पर भी वचार कया जाएगा। 

4.5.6 अहमदाबाद वड़ोदरा परयोजना  

i) इस परयोजना के दो भाग ह यान एनएच8 (िजसे अपेड कया जाना था) तथा 

अहमदाबाद वड़ोदरा एसेस-वे (पहले से मौजूद, च 4.1 म नीले रंग म दशत)| जैसा 

क आथगन क तथ (06 जून 2014) को, एनएच8 के भाग को पूण नहं कया गया 

था तथा रयायातााह अहमदाबाद वड़ोदरा एसेस-वे के मौजूदा भाग पर ह टोल संह 

कर रहे थे |   

च 4.1: टोल संहण 

लेखापरा ने पाया क एनएच-8 पर टोलगं शु 

होने से पहले ह आथगन दान कया गया था 

जो क छह लेन का होना था और एनएच-8 के 

पूरा होने क नधारत तथ एवं आथगन देने क 

तथ के बीच लगभग 1.5 वष के अतंर के बावजूद 

अपेत टोल आंकड़ ेकम कए गए थे। इसे न तो 

रयायताह के अनुरोध प म उचत ठहराया गया 
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और न ह एनएचएआई वारा इसक समीा क गई। लेखापरा ने यह भी पाया क बोड 

को ताव तुत करते समय, पछले वष के वातवक टोल राजव डाटा बोड को अवगत 

नहं कराया गया था और ताव को केवल अनुमान के आधार पर वचार तथा वीकार 

कया गया था।  

मंालय ने अपने उतर म कहा (14 दसंबर 2020) क ीमयम के आथगन क वापसी 

हेतु कायवाह पहले ह शु क जा चुक है|  

ii) लेखापरा ने यह भी पाया क दोन वतार के समानांतर होने के बावजूद वतीय 

लोज़ और आथगन के अनुमान के समय, एनएच-8 खडं के लए सीओडी का वष स े

भावी टोल राजव म पछले वष क तुलना म मशः लगभग 190 तशत और  

125 तशत क वृ होने क उमीद थी (चाट 4.5)। बना कसी वैध तक  के इस तरह 

के उच टोल राजव के अनुमान क वीकृत एनएचएआई क ओर से उचत नहं थी, 

यक इससे अतंतः रयायताह को लाभ हुआ, िजसने बाद म अधक अनुमानत टोल 

के आंकड़  क तुलना म कम अनुमानत टोल संह के आधार पर ीमयम के आथगन 

का दावा कया।  

चाट 4.5: ीमयम के आथगन के लए टोल राजव का अनुमान 

 

लेखापरा ने पाया क रयायताह हाई कोट गया तथा एक कथत तपध राय माग 

के कारण राजव म कमी के लए दावा दज कया गया| यह राजव क कमी का दावा 

अनुमानत टोल राजव आंकड़ पर आधारत है, जोक अनुमान से अधक होने के बावजूद 

भी एनएचएआई वारा बना गंभीर वलेषण के वीकार कया गया था |  
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मंालय ने अपने उतर म कहा (14 दसंबर 2020) क आथगन वाषक समीा का 

वषय है तथा वतीय वष 2014-15 तथा 2015-16 क वाषक समीा के आधार पर,  

₹ 38.65 करोड़ क धनराश क अतरत आथगन के प म गणना क गई।  

मंालय का उतर अपेत टोल आँकड़ के अधक आकलन से संबंधत लेखापरा तक  

को पुट करता है िजसके परणामवप ीमयम क अधक राश आथगत हुई। साथ 

ह, एनएचएआई पांच साल बीत जाने के बाद भी इसे वसूल करने म वफल रहा। भवय 

के वष के लए ीमयम के आथगन के कारण, एनएचएआई को पछले वष के अधक 

आथगत ीमयम क वसूल न होने के बावजूद भवय के वष के लए ीमयम का 

आथगन जार रखना पड़ रहा है। तपध माग के कारण हुए दाव पर मंालय वारा 

कोई उतर तुत नहं कया गया था।  

सफारश संया 7: छह परयोजनाओं (पैरा 4.5 म संदभत) म ीमयम के आथगन के 

लए अनुमोदन देने म कमय क जांच क जानी चाहए और िजमेदारयां तय क जानी 

चाहए। इसके अलावा, लेखापरा नमूनाकरण म चयनत नहं क गयी शषे परयोजनाओ ं

क समीा क जा सकती है।  

4.6 उपसहंार 

एनएचएआई  को योयता के आधार पर येक मामले क समीा करने और सरकार 

हत क सुरा सुनिचत करन ेके लए ऐसी शत लगान ेक िजमेदार सपी गई थी, 

जैसा उचत समझा जाए। तथाप, लेखापरा ने ीमयम के आथगन के ऐसे मामल क 

पयात समीा करने के लए एनएचएआई क ओर से चकू के वभन उदाहरण देखे। 

ीमयम के आथगन क समीा/अनुमोदन म अय परयोजना वशट कमय के अलावा, 

रयायताह के राजव/यातायात अनुमान म और एनएचएआई और रयायताह क कुल 

परयोजना लागत के बीच भी भार, अपट और अनुचत भनताएं थीं। साथ ह, 

एनएचएआई न केवल अनुबंध क इस तरह क पुन: वाता के लए आवेदन करने वाले 

रयायताहय पर जुमानालगाने म वफल रहा, बिक यह आथगत ीमयम के लए 

पयात याभूत न होन ेके कारण राजकोष के त पयात सुरा सुनिचत करने म भी 

वफल रहा।  





अ�ाय V 

प�रयोजना की िनगरानी के िलए तं� 
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अयाय V 

परयोजना क नगरानी के लए तं 
ीमयम के आथगन के लए वीकृत प ने नगरानी के लए वभन शत को नधारत 

कया जैसे एो खाते से नकासी के लए नधारत वाटरफॉल मैकेनज़म म कोई बदलाव 

नहं, बक याभूत जमा करना, ओ एंड एम यय पर तबंध, रयायताह वारा 

एनएचएआई के खलाफ सभी दाव/जुमाने/नुकसान क छूट, वतीय ववरण आद तुत 

करना आद। 

इस संबंध म, ीमयम आथगन दान करने के लए नधारत शत क नगरानी म पाई 

गई कमयाँ ननानुसार ह: 

5.1 एो खाते से यूचुअल फंड म ₹ 5,303.73 करोड़ क राश का नवेश  

मॉडल रयायत समझौते का अनुछेद 31, एो खाता खोलने और बंधन के साथ-साथ 

इससे कए जाने वाले भगुतान का आदेश दान करता है। इसके अनुसार, रयायत शुक 

का भुगतान अय कई भुगतान (नवेश सहत जैसे यूचअुल फंड) पर ाथमकता देता 

है। आथगन के लए वीकृत प क शत भी इस वाटरफॉल मैकेनज़म25 म कसी भी 

तरह के बदलाव को तबंधत करती है।  

अभलेख क नमूना जांच के दौरान, लेखापरा ने पाया क 10 परयोजनाओं म से 07 

परयोजनाओ2ं6 के रयायताहय ने नयमत प से एो खाते से यूचअुल फंड म 

                                                           

25  वाटरफॉल मैकेनज़म एो खाते से भुगतान के वाह म ाथमकता आधारत तं का वणन करने के लए इतेमाल 
कया जान ेवाला शद है। एो खाता रयायताह वारा संचालत कया जाता है, जो एो बकर को इसके 
संचालन के लए नदश देता है। रयायत समझौते के अनुछेद 31 के साथ-साथ एो समझौत ेम एो खात े
से/से नकासी और ाितय के लए बंध तं का वणन है। इसके अनुसार, एो खाते म राश का उपयोग केवल 
ननलखत म म कया जा सकता है- देय और देय कर के लए, परयोजना राजमाग के नमाण, ओ एंड एम 
खच, ाधकरण को देय और देय रयायत शुक, ऋण सवेा, नुकसान का भुगतान, आरत आवयकताओ ंआद के 
लए। भुगतान के इन सभी दायव को पूरा करन ेके बाद ह, शेष राश का उपयोग कह ंऔर कया जा सकता है। 

26 अहमदाबाद-वडोदरा- ₹562.25 करोड़, सामखयाल-गांधीधाम- ₹465.76 करोड़, इंदौर-देवास- ₹416.08 करोड़, यावर-
पाल-पडंवाड़ा- ₹1,257.93 करोड़, होसुर-कृणागर- ₹243.89 करोड़, रोहतक-पानीपत- ₹427.40 करोड़ और धनकुनी-
खड़गपुर- ₹1,930.42 करोड़। 
दो परयोजनाओ ंके एो खात ेअथात, गोधरा-गुजरात एमपी सीमा और इटावा-चकेर को तुत नहं कया गया 
था, जबक "चगापल स ेकोयंबटूर बाईपास क शुआत और कोयबंटूर बाईपास स ेटएन/केरल सीमा परयोजना" म 
ऐसा कोई उदाहरण नह ंमला था। साथ ह, रयायताहय वारा परचालत कए जा रहे सभी एो/सब एो 
खात का ववरण कसी भी परयोजना के संबंध म तुत नहं कया गया था। 
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धन का नवेश कया और इन परयोजनाओं के संबंधत एो खाते खोलने के बाद से, 

लेखापरा ₹ 5,303.73 करोड़ क राश का पता लगा सका (अनुलनक V) िजसे यूचअुल 

फंड म नवेश कया गया था। नवेश के अलावा, अय परयोजनाओं के लए नधय के 

वपथन के मामले भी देखे गए27। यह रयायत समझौते के साथ-साथ ीमयम के आथगन 

क मंजूर क शत का उलंघन है। हालांक, एनएचएआई ने न तो रयायत 

समझौते/वीकृत प के उपरोत खडं को लागू करने के लए कोई कारवाई क और न 

ह इस तय के बावजूद क सात रयायताहय म से तीन रयायताहय28 ने संशोधत 

ीमयम का भुगतान नहं कर रहे ह और इन रयायताहय से ₹ 107.74 करोड़ क 

राश वसूल क जानी है, न ह उहन ेरयायताहय के व संिवकृत शत/रयायत 

अनुबंध को भंग करने पर कोई कारवाई क। 

लेखापरा ने यह भी देखा क एो खात के ववरण म कई विटयाँ थीं जहाँ धन के 

हतांतरण क कृत के बारे म कोई/पूण ववरण नहं दया गया था। ववरण के अभाव 

म, लेखापरा उन विटय के मायम से भावत नधय के हतांतरण क समीा 

नहं कर सका। 

इस कार, एनएचएआई दान क गयी वीकृत और रयायत समझौते क नधारत शत 

के उलंघन म एो खाते क नगरानी करन ेक अपनी िजमेदार म वफल रहा| एो 

खाते से नकासी के तरके/वरयता म संशोधन से लोक नधय के वपथन/गैर-

वनयोजन/दुपयोग का जोखम उपन होता है िजनका उपयोग वशट उेय के लए 

कया जाना है।  

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क यूचअुल फंड म नवेश अथायी 

नवेश है और इसका राजव क कमी क गणना पर कोई भाव नहं पड़ता है। हालांक, 

इसक जांच के लए एक भावी नगरानी णाल शु क गई है और चकूकता रयायताह 

के व उपयुत कारवाई शु क जाएगी। इंदौर देवास परयोजना के सबंंध म ीमयम 

आथगन आदेश पहले ह वापस ले लया गया है। अय परयोजनाओं क भी सामाय 

कायवाह के प म समीा क जा रह है ताक ीमयम आथगन के लए सीए/वीकृत 

                                                           

27 यावर-पाल-पडंवारा परयोजना 
28 अहमदाबाद-वडोदरा - ₹ 64.98 करोड़, रोहतक-पानीपत - ₹ 8.83 करोड़,  चगापल-कोयंबटूर बाईपास और कोयंबटूर 

बाईपास-टएन/केरल सीमा तक - ₹ 33.93 करोड़।  
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प के खडं को लागू कया जा सके। जब उपचारामक कारवाई क जाएगी तो उसके बारे 

म नयत समय म लेखापरा को सूचत कया जाए। 

मंालय ने लेखापरा अवलोकन को वीकार कर लया है और कहा है क लेखापरा 

वारा इंगत परयोजनाओं क समीा क जा रह है और एक परयोजना के संबंध म 

आथगन वापस ले लया गया है।  

सफारश संया 8: एनएचएआई यह सुनिचत करे क एो खाते म/से जमा तथा 

नकासी क नयमत नगरानी के लए पयात तं मौजूद है तथा उसका ईमानदार से 

पालन कया जाता है। वचलन के मामले म िज़मेदार तय क जानी चाहए। 

इसके अतरत, एनएचएआई एो समझौते के खडं क भी समीा कर सकता है और 

नकासी पर पयात जांच सुनिचत करने के लए एो खाते के संयुत संचालन आद 

सहत अय तपरक नयंण का पता लगा सकता है। 

5.2 ₹ 252.97 करोड़ के अतरत आथगन क वसूल न होने के कारण रयायताहय 

को अनुचत लाभ  

वीकृत प के एक खडं म यह ावधान है क यद राजव घाटा, जैसा क वातव म 

वष के अतं म समीा म देखा गया है, अनुमान के तहत दए गए आंकड़ के 5 तशत 

से कम है, तो रयायताह बक दर के सामाय याज के अतरत 2.5 तशत अतरत 

याज और उत अधकता पर 2 तशत के जुमाने का भुगतान करन ेके लए उतरदायी 

होगा।  

आठ परयोजनाओं के संबंध म, एनएचएआई वारा नयुत वतीय सलाहकार ने दए 

गए अधक आथगन के कारण ₹ 166.48 करोड़ (याज/दंडामक याज को छोड़कर) क 

वसूल क गणना क। हालांक, एनएचएआई रयायताहय से केवल ₹ 26.05 करोड़ वसूल 

कर पाया है और ₹ 140.43 करोड़ रयायताहय से वसूल कया जाना बाक है। यह भी 

देखा गया क एनएचएआई ऐसी समीाओं को करने म दो स ेचार वष के वलंब के 

अलावा ऐसी समीा करने म नयमत नहं रहा है।  

इस कार, एनएचएआई समय पर समीा करने और ीमयम के अधक आथगन क 

वसूल करने म नयमत नहं था। 
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मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा क समीा के आधार पर मांगे गए 

ीमयम का भुगतान न करने के लए रयायताह के व उपयुत कारवाई शु क 

गई है और दसंबर 2020 तक वतीय सलाहकार वारा ₹ 252.97 करोड़ क राश क 

वसूल इंगत क गई थी। । इसके खलाफ ₹ 131.56 करोड़ क वसूल क गई है। 

जैसा क मंालय के जवाब से देखा जा सकता है, ₹ 121.41 करोड़ क राश क वसूल 

अभी शषे थी।  

सफारश संया 9: एनएचएआई को नयमत प से समीा और द गई अतरत 

आथगन क समय पर वसूल सुनिचत करनी चाहए। शषे ₹ 121.41 करोड़ क शी 

वसूल क जानी चाहए। 

5.3 एनएचएआई को हतांतरत रयल टाइम डाटा क नगरानी म वसंगतयां   

रयायताहय को ीमयम के आथगन क मंजूर देते समय, एनएचएआई वारा नधारत 

शत म से एक टोल लाजा पर ैफक/टोल संह पर डटेा के लए एनएचएआई क रयल 

टाइम डाटा ाित थी। अभलेख क समीा के दौरान, यह देखा गया क एनएचएआई ने 

जुलाई 2017 से फरवर 2018 क अवध के दौरान वतं लेखा परक के मायम स े

होसुर-कृणागर, सामखयाल-गांधीधाम, इंदौर-देवास और अहमदाबाद वडोदरा परयोजना 

पर टोल लाजा क लेखापरा क थी। यह रयल टाइम डाटा क तुलना म रयायताह 

वारा तुत कए गए टोल डटेा क शुता को सयापत करने क िट से कया गया 

था। 

उपरोत लेखापरा तवेदन म वभन मु को इंगत कया गया है, जैसे क टोल 

राजव म अतंर/ परवहन बंधन णाल डटेाबेस के बीच लेनदेन क संया और एनएचएआई 

डटेा बेस, लेनदेन क गैर/कम रपोटग, डुिलकेट लेनदेन, एनएचएआई को डटेा के हतांतरण 

म देर, ेणी/वाहन क संया म वसंगत, एनएचएआई को सूचत कए बना टोल लाजा 

पर हाथ से पकड़ ेजाने वाले उपकरण का उपयोग आद। 

तथाप, लेखापरा को उपरोत परयोजनाओं क कारवाई क गयी रपोट/ लेखापरा 

अनुवत कारवाई/रयल टाइम मॉनटरगं नहं मल। एनएचएआई के लए यह गंभीर 

नहताथ ह यक वतं लेखा परक क उपरोत सभी लेखापरा रपोट म, उपरोत 

मु के कारण राजव हान क संभावना को इंगत कया गया है। एनएचएआई ने रयल 
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टाइम डटेा को एनएचएआई को हतांतरत करने म नोट क गई कमय/वसंगतय के 

लए रयायताहय29 के खलाफ कोई कारवाई करने म भी वफल रहा है, जबक यह 

आथगन क वीकृत शत के उलंघन म है। 

इस कार, रयल टाइम डटेा क कुशल और भावी नगरानी म एनएचएआई क वफलता 

एक वतीय जोखम उपन करती है यक टोल संह रयायताहय वारा कया जा 

रहा है। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म ैफक डटेा को कैचर करने म कए गए 

यास का उलेख कया है, लेकन लेखापरा वारा उठाए गए मु, अथात परयोजनाओ ं

क रयल टाइम मॉनटरगं पर क गई कारवाई, यद कोई हो, पर अनुवत कारवाई ऑडट 

रपोट पर मौन है| 

5.4 एनएचएआई के व दाव को वापस न लेना 

आथगन क वीकृत क शत के अनुसार, रयायताह एनएचएआई क ओर से पूववत 

शत के कसी भी गरै-अनुपालन के कारण या तो नधारत तथ क घोषणा के समय या 

बाद म योजना का लाभ ात करने के लए एनएचएआई के खलाफ सभी 

दाव/जुमाने/तपूत को माफ करने के लए सहमत हो गया था। वशषे समूह ने अपनी 

रपोट म यह भी कहा क रयायताहय को द जा रह वशषे छूट के बदले, उह इस 

बात से सहमत होना चाहए क वे वशषे प से पूववत शत को पूरा न करने से संबंधत 

कोई अतरत दावा दायर नहं करगे, जो क मॉडल रयायत समझौते के अनुछेद 4 म 

दान क गई शत से अतरत (यह अनुछेद पूववत शत के संबंध म पाटय के अधकार 

और दायव से संबंधत है) है। 

तथाप, लेखापरा ने पाया क चार परयोजनाओ3ं0 के संबंध म, रयायताहय न े

वाणियक परचालन तथ क घोषणा म देर/पूववत शत को पूरा न करने सहत वभन 

मामल म एनएचएआई पर ₹ 1,575.91 करोड़ के दावे फाइल कए गए। यह ीमयम के 

आथगन क वीकृत क शत के वपरत था। 

                                                           

29 धनकुन-खड़गगपुर, अहमदाबाद-वड़ोदरा, समायाल-गांधीधाम, इंदौर देवास, होसुर-  कृणागर| 
30 सामखयाल-गाधंीधाम- ₹ 252.22 करोड़, यावर-पाल-पडंवाड़ा- ₹ 371 करोड़, इंदौर-देवास- ₹ 915.81 करोड़, इटावा-

चकेर- ₹ 36.88 करोड़। 
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इस कार, रयायताहय वारा दाव को दज न कराना ीमयम के आथगन क मंजूर 

के लए एक पूव शत होने के बावजूद, रयायताहय ने वभन आधार पर एनएचएआई 

पर दावे कए। 

मंालय (14 दसंबर 2020) ने कहा है क अनुपालन न करने वाले रयायताहय के 

व परयोजना कायालय के परामश से उपयुत कारवाई करने के लए यास कए जा 

रहे ह। 

5.5 रयायताह और एनएचएआई के मय अनुपूरक अनुबंध पर हतार करने म देर  

आथगन क वीकृत क शत के अनुसार, ीमयम के आथगन के लए रयायताह 

वारा वीकृत प ात होने के सात काय दवस के भीतर पूरक अनुबंध पर हतार 

कए जाने थे। तथाप, लेखापरा ने पाया क तीन परयोजनाओं31 के संबंध म छ: माह 

से एक वष तक का वलब था। 

इस कार, एनएचएआई और संबंधत रयायताहय के बीच पूरक समझौते पर समय पर 

हतार करने म यामक वफलता थी। 

मंालय ने अनुपूरक समझौते पर हतार करने म हुई देर (14 दसंबर 2020) को वीकार 

कर लया है। 

5.6 परयोजना नगरानी म वशट ुटयां 

i) सामखयाल-गांधीधाम परयोजना के संबंध म, रयायताह ओवरलोड वाहन से एक 

कए गए टोल से संबंधत डटेा तुत नहं कर रहा था, हालांक उसने ओवरलोड वाहन से 

शुक न लेने के कारण राजव क हान के लए एनएचएआई पर ₹ 25.8 करोड़ का दावा 

कया। 

लेखापरा ने देखा क ओवरलोडडे वाहन से टोल संहण पर डटेा के अभाव म, इसे नवाह 

राजव क गणना के लए समलत नहं कया जा सकता था, हालांक रयायताह के 

अपने अनुमान के अनुसार, कुल वाहन का 76.09 तशत ओवरलोड वाहन थे। इसके 

अलावा, टोल योय वाहन और टोल दर म बना कसी वृ के, ओवरलोडडे वाहन से टोल 

राजव क राश रयायती के उपरोत दावे के आधार पर ₹ 77 करोड़ (लगभग) आती है, 

                                                           

31 यावरपाल-पडंवाड़ा (सशंोधत एसए हतारत नहं), इंदौर-देवास, चगापल स ेकोयबटूर बाईपास क शुआत 
तक और कोयबटूर बाईपास से तमलनाडु/केरला बॉडर तक। 
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िजसे नवाह राजव और रयायताह से अधक आथगन क वसूल क गणना के लए 

वचार करने क आवयकता है। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म आवासन दया है क संशोधत वीकाय 

आथगन राश क गणना करते समय लेखापरा वारा उठाए गए बदं ुपर वचार कया 

जाएगा। 

ii) रोहतक-पानीपत परयोजना के संबंध म, यह देखा गया क सड़क उपयोगकताओं वारा 

खडं पर शुक क चोर क गई है। अथायी टोल लाजा क थापना के लए रयायताह 

के अनुरोध और वतं अभयंता/ेीय कायालय वारा उस पर अनुशंसा पर कारवाई नहं 

क गई है। इस तरह क चोर से बचने के लए भी कोई कारवाई नहं क गई,  हालांक 

ऐसे मु पर देर से रयायताह वारा नवाह राजव क गणना भावत हो सकती है 

और अतंतः एनएचएआई को ीमयम के भुगतान के तकूल परणाम हो सकते ह। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा है क सड़क उपयोगकताओं वारा 

उपयोगकता शुक क चोर को रोकने के लए अथायी टोल लाजा क थापना या म 

है।  

iii)  इंदौर-देवास परयोजना के संबंध म, वीकृत प के खडं 3(जे) म यह देखा गया क 

ीमयम के आथगन क मंजूर के बावजूद परयोजना पर तनाव बना हुआ है। यह अपनी 

ऋण सेवा भुगतान आवयकताओं को भी पूरा नहं कर रहा है और इसने फंडडे इंटरेट टम 

लोन (एफआईटएल) का लाभ उठाया है। हालांक, एनएचएआई ने मंजूर प के संदभ म 

कोई कारवाई नहं क है जैसे परयोजना को समात करने पर वचार करना। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा है क चकूकता रयायताह से 

आथगन वीकृत वापस ले ल गई है। 

iv) चगापल से टएन/केरल सीमा (6/4 लेन) परयोजना के संबंध म, एनएचएआई 

वारा वीकार कए गए वतीय लोज़ के अनुसार, परयोजना क पंूजी लागत एनएचएआई 

क कुल परयोजना लागत  यानी ₹ 852 करोड़ के मुकाबले ₹ 1,123 करोड़ नधारत क 

गई थी। रयायताह को 71:29 के ऋण इिवट अनुपात म ₹ 325.72 करोड़ क इिवट 

और ₹ 797.45 करोड़ के सावध ऋण का नवेश करना था। 
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हालांक, लेखापरा ने देखा क उपरोत सहमत यवथा के वपरत, रयायताह न े 

₹ 217.09 करोड़ क इिवट का नवेश कया और ₹ 1,044.48 करोड़32 (वतीय लोज़ 

के अनुसार ऋण से अधक ₹ 246.56 करोड़) का कुल ऋण उठाया। इसके परणामवप 

परयोजना अत ऋणामक हो गई यक परयोजना का ऋण अनुपात 71:29 के वीकृत 

अनुपात के मुकाबले 83:17 था। 

तथाप, चूंक 2015-16 से 2018-19 तक वातव म देय/भुगतान क गई याज क राश 

उपलध नहं थी, लेखापरा उत अवध के दौरान आथगन पर उसके भाव का आकलन 

नहं कर सका। लेखापरा ने वतीय ववरण के अनुसार इिवट क राश और एो 

खाता ववरण के अनुसार डाल गई राश म भी वसंगत देखी। 

मंालय ने अपने उतर (14 दसंबर 2020) म कहा है क आथगन केवल ₹ 797.45 

करोड़ के ऋण के आधार पर दया गया है, लेकन उत तय को माणत करने के लए 

कोई दतावेज़ तुत नहं कया है। एो खाते म ऋण और इिवट क राश म वसंगत 

के संबंध म और वतीय ववरण के अनुसार, मंालय ने उतर दया है क इसक समीा 

क जा रह है। 

इस कार, उपरोत से पता चलता है क एनएचएआई ने उपरोत परयोजना वशट 

मामल, जो क नन नवाह राजव के लए िजमेदार थे, को हल करने के बजाय योजना 

के तहत राहत द। 

सफारश संया 10: एनएचएआई इस योजना के अतंगत शामल/तावत कए जाने के 

लए तावत सभी परयोजनाओं क समीा कर सकता है और नवाह राजव क गणना 

और आथगन अनुदान क गणना को भावत करने वाले मु का समाधान कर सकता 

है और आवयकतानुसार ीमयम आथगन को संशोधत कर सकता है।  

5.7 उपसंहार 

ीमयम के आथगन क वीकृत म वभन शत शामल थीं िजनका पालन करना 

रयायताह के लए आवयक था। तथाप, लेखापरा ने आथगन क वीकृत क ऐसी 

शत के उलंघन के वभन उदाहरण देखे। एो खाते से युचअुल फंड म नवेश के कई 

                                                           

32 ₹ 1,044.48 करोड़ म से ₹ 861.35 करोड़ (₹ 797.92 करोड़ लस ₹ 63.43 करोड़) बक से कज, ₹ 124.99 करोड़ 
आईएफसीआई से सीसीडी और ₹ 58.14 करोड़ वैकिपक प से परवतनीय डबचर (शुआत म सुरत ऋण 
ायोजक)। 
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मामले थे, रयायताहय को ीमयम का अधक आथगन दान करना, पूरक समझौत 

पर हतार करने म देर, रयायताहय वारा एनएचएआई के खलाफ मामल को वापस 

नहं लेना और अय परयोजना वशट मामले थे। ये उदाहरण एनएचएआई वारा नगरानी 

म अपयातता क ओर इशारा करते ह।  





अाय VI 

िनष  
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अयाय VI 

नकष 
एनएचएआई ने आथक माहौल म संकट का हवाला देते हुए, िजसम रयायताहय को 

अपनी परयोजनाओं के लए वतीय लोज़ हासल करने म मुिकल हो रह थी, एक 

योजना को बढ़ावा दया, िजसके तहत मौजूदा रयायताह, िजह पहले से उृत ीमयम 

का भुगतान करना मुिकल हो रहा था, को अपन ेीमयम को फर से कुल देय ीमयम 

के नवल वतमान मूय को समान रखते हुए रयायत अवध म भुगतान पुनरनधारत 

करने क अनुमत द गई थी।  इस कारण, एनएचएआई ने सभी तनावत परयोजनाओं 

के संबंध म ीमयम के पुननधारण के लए एक योजना तावत क।  

राजमाग परयोजनाओं के संबंध म रयायताहय वारा उृत ीमयम क सुयविथत 

योजना को एनएचएआई वारा तपध बोल के मानक के उलंघन के साथ-साथ मौजूदा 

खडं के साथ नकटता नहं थी। योजना ुटपूण अनुमान के आधार पर तैयार क गई थी।  

इसके अतरत कैबनेट नोट को तावत करने के कैबनेट सचवालय के नदश का 

उलंघन करते हुए, वकप ग के पुनरण के लए वभन मंालय/वभाग/योजना 

आयोग क टपणयां भी नहं मांगी गयी थी, जो अतंतः योजना का आधार बना।  तनावत 

परयोजनाओं आद क पहचान करने के लए एक ढांचा वकसत करने हेतु वशषे समूह 

को महवपूण डटेा भी तुत नहं कया गया था।  रयायताहय को इस अभूतपूव राहत 

क संकपना के लए एनएचएआई का य लय उन लंबत पड़ी परयोजनाओं िजनक 

नधारत तथ/आरंभ क घोषणा नहं हुई है को पुनजवत करना था। हालांक, इनम से 

कसी भी परयोजना को योजना का लाभ नहं मला। बिक, इस योजना का लाभ उन 

परयोजनाओं के रयायताहय वारा लया गया जो पहले से ह नपादन म थीं और 

िजहने पहले कभी भी उृत ीमयम का भुगतान करने म असमथता यत नहं क थी।  

10 परयोजनाओं क नमूना जाँच क गई, लेखापरा म देखा गया क योजना के 

कायावयन म कई कमयाँ जैसे क रयायताहय वारा राजव/यातायात के अनुमान म 

भार भनता, एनएचएआई और रयायताह क कुल परयोजना लागत म भनता, जुमाने 

क गैर-उगाह,  लंबी अवध हेतु ीमयम के आथगन के वतार, कापनक डाटा पर 

वतारत लाभ आद देखीं। इसके अतरत छह परयोजनाओं म अपयात बक गारंट 



2022 क तवेदन संया 11 

52 

दान क गई, जबक चार परयोजनाओं म कोई बक गारंट नहं थी। एनएचएआई रयायत 

समझौत के उलंघन म एो खात क नगरानी करने म भी वफल रहा।  

एनएचएआई, इस कार एनएचएआई/राजकोष के हत क रा के लए योजना के नमाण, 

कायावयन के साथ-साथ नगरानी के दौरान पूण नठा से अपने कतय नभाने म वफल 

रहा, िजसके फलवप ₹ 9,296.25 करोड़ के आथगत ीमयम क वसूल जोखम म पड़ 

गई। 

 

 

 

 (आर.जी. ववनाथन) 
नई दल  उप-नयंक एवं महालेखापरक  
दनाकं: (वाणियक) एव ंअय, लेखापरा बोड 

 

तहतारत 

 

 

 

नई दल (गरश चं मुमू) 

दनाकं:                भारत के नयंक एव ंमहालेखापरक 



अनुलक 
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अनुलनक I (पैरा संया 1.2 म संदभत) 

वकप ‘ख’ के अतंगत एमओआरटएच वारा सीसीईए को तुत 23 

परयोजनाओं क िथत  

म 

संया 

परयोजना का नाम  या समात/तबंधत कया गया  

1 कोटा-झालावाड़ हाँ 

2 कशनगढ़-उदयपुर-अहमदाबाद हाँ 

3 होपेट-बेलार–केएनट/ए.पी. बॉडर हाँ 

4 शवपुर-देवास हाँ 

5 रायपुर-बलासपुर हाँ 

6 कटक-अगंुल हाँ 

7 रामपुर-काठगोदाम हाँ 

8 लखनऊ-सुतानपुर हाँ 

9 वजयवाड़ा-एलु-गदगुुलानू हाँ 

10 अदुलागंज-बेतुल हाँ 

11 सोलापुर-महा./केएनट बॉडर-बीजापुर हाँ 

12 औरंगाबाद- बरवा अडा हाँ 

13 राजामंुदर- गदगुुलानू  हाँ 

14 जलगांव-गुजरात/महारा बॉडर हाँ 

15 जींद-पंजाब/हरयाणा बॉडर हाँ 

16 आनंदापुरम-वशाखापतनम -अनकापल हाँ 

17 अमरावती-जलगांव हाँ 

18 कोयबटूर-मेतूपलायम हाँ 

19 होसपेट-चदगुा  नहं 

20 महा./के.एन.ट.बॉडर-संगारेडी नहं 

21 सोलापुर-महा./ के.एन.ट.बॉडर  नहं 

22 आगरा-इटावा बाईपास नहं 

23 बरवा अडा-पानागढ़ नहं 

म संया 19 से 23 पर उिलखत परयोजनाएं लेखापरा क तथ को परचालन म थी ं|
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अनुलनक II (पैरा संया 1.2 म संदभत) 

एनएचएआई ने 20 परयोजनाओं के सबध म ीमयम आथगन को मंजूर द  

म 

संया  
परयोजना का 

नाम  
परयोजना

- 2/4/6 
लेन 

शु करन ेक 

तथ 
पूण करने क 

नधारत तथ 
पूण करने क 

वातवक तथ 
वष क संया िजनके 

लए ीमयम को 

आथगत कया गया  

आथगन अवध के 

दौरान अनुबंधत मलू 

ीमयम भुगतान  

(₹ करोड़ म) 

आथगत 

ीमयम  

(₹ करोड़ म) 

आथगत 

ीमयम  
क तशतता  

1 इटावा-चकेर 6 लेनगं माच 2013 सतबर 

2015 
नवबर 2016 10 1,337.91 521.55 38.98 

2 इंदौर-देवास 6 लेनगं नवबर 

2010 
मई 2013 मई 2015 10 350.92 267.01 76.09 

3 अहमदाबाद-

वड़ोदरा 
6 लेनगं जनवर 

2013 

दसबंर 

2015 
नवबर 2018 11 4,849.26 1,739.37 35.87 

4 सामखयाल-

गांधीधाम 
6 लेनगं सतबर 

2010 
माच 2013 फरवर 2015 11 1,008.71 886.21 87.86 

5 धनकुनी-

खड़गपुर 
6 लेनगं अैल 2012 सतबर 

2014 
सीसी/पीसीसी 
जार नहं क 

गई 

10 1,835.51 1,089.37 59.35 

6 होसुर-

कृणागर 
6 लेनगं जून 2011 दसंबर 

2013 
अैल 2016 12 1,232.71 378.95 30.74 

7 बेलगाँव-

धारवाड़ 
6 लेनगं दसंबर 

2010 
जून 2013 अगत 2015 11 509.83 216.03 42.37 

8 चदगुा-

टुमकुर-बाईपास 
6 लेनगं मई 2011 अगत 

2013 
जुलाई 2014 10 2,044.3 405.41 19.83 



2022 क तवेदन संया 11 

55 

म 

संया  
परयोजना का 

नाम  
परयोजना

- 2/4/6 
लेन 

शु करन ेक 

तथ 
पूण करने क 

नधारत तथ 
पूण करने क 

वातवक तथ 
वष क संया िजनके 

लए ीमयम को 

आथगत कया गया  

आथगन अवध के 

दौरान अनुबंधत मलू 

ीमयम भुगतान  

(₹ करोड़ म) 

आथगत 

ीमयम  

(₹ करोड़ म) 

आथगत 

ीमयम  
क तशतता  

9 चगापल से 

कोयबटूर 

बाईपास क 

शुआत तक 

और कोयबटूर 

बाईपास से 

तमलनाडु/केर

ला बॉडर तक 

6/4 
लेनगं 

सतबर 

2010 
माच 2013 अटूबर 

2015 
11 492.21 303 61.56 

10 रोहतक-बावल 4 लेनगं मई 2011 नवबर 

2013 
अगत 2013 10 158.51 117.66 74.23 

11 यावर-पाल-

पडंवड़ा 
4 लेनगं दसंबर 

2011 
जून 2014 जून 2015 8 2,334.18 1,499.44 64.24 

12 गोमती चौराहा-

उदयपुर 
4 लेनगं अैल 2013 अटूबर 

2015 
दसंबर 2015 14 296.64 175.35 59.11 

13 गोधरा-

गुजरात/मय 

देश बॉडर 

4 लेनगं माच 2011 अगत 

2013 

अटूबर 

2013 
10 103.4 103.4 100.00 

14 उड़ीसा बॉडर- 

औरंग 
4 लेनगं फरवर 

2013 

अगत 

2015 
मई 2016 13 501.33 457.16 91.19 

15 नागपुर-वेनगंगा 

ज 
4 लेनगं अैल 2012 अटूबर 

2014 
जनवर 2015 10 327.8 143.11 43.66 
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म 

संया  
परयोजना का 

नाम  
परयोजना

- 2/4/6 
लेन 

शु करन ेक 

तथ 
पूण करने क 

नधारत तथ 
पूण करने क 

वातवक तथ 
वष क संया िजनके 

लए ीमयम को 

आथगत कया गया  

आथगन अवध के 

दौरान अनुबंधत मलू 

ीमयम भुगतान  

(₹ करोड़ म) 

आथगत 

ीमयम  

(₹ करोड़ म) 

आथगत 

ीमयम  
क तशतता  

16 हैदराबाद-

यादगर 
4 लेनगं अगत 

2010 
मई 2012 दसंबर 2012 9 142.23 115.41 81.14 

17 बालेवर से 

खड़गपुर  
4 लेनगं जनवर 

2013 

सतबर 

2015 
दसंबर 2015 9 449.75 203.81 45.32 

18 मुजफरपुर-

बरौनी 
2 लेनगं जुलाई 

2012 
जुलाई 2014 जून 2016 11 69.81 54.76 78.44 

19 मुबगल-

एपी/कनाटक 

बॉडर 

4 लेनगं मई 2013 मई 2014 जून 2015 10 70.38 43.93 62.42 

20 रोहतक-

पानीपत 
4 लेनगं अैल 2011 अटूबर 

2014 
जनवर 2014 13 836.93 575.32 68.74 

 कुल      18,952.32 9,296.25 49.05 
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अनुलनक III (पैरा संया 4.3 म संदभत) 

जुमाने क गणना हेतु ववरण 
(₹ करोड़ म) 

म 

संया 
परयोजना का नाम 

  
रयायत अनुबंध के 

अनुसार कुल 

परयोजना लागत 

कुल परयोजना लागत का 

तशतता के प म 0.5 

तशत क दर से जुमाना 

1 रोहतक-पानीपत 807 4.04 

2 अहमदाबाद-वड़ोदरा 2125.24 10.63 

3 सामखयाल -गांधीधाम 805.39 4.03 

4 इदौर- देवास 325 1.63 

5 इटावा-चकेर  1573 7.87 

6 यावर-पाल-पडंवड़ा 2388 11.94 

7 चगापल से कोयबटूर 

बाईपास क शुआत तक और 

कोयबटूर बाईपास से 

तमलनाडु/केरला बॉडर तक 

852 4.26 

8 होसुर-कृणागर 535 2.68 

9 गोधरा-गुजरात/मय देश 

बॉडर 

785.5 3.93 

 कुल  51.01 
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अनुलनक IV (पैरा संया 4.4 म संदभत) 

अपयात बक याभूतयाँ ात कर रयायताहय को अनुचत लाभ 

  

म 

संया 

परयोजना का 

नाम  

आथगत 

ीमयम क 

कुल राश 

(₹ करोड़ म) 

 31.03.2019 

को आथगत 

ीमयम   

(₹ करोड़ म) 

वीकृत प के 

अनुसार  बक 

याभूत क 

धनराश  

(₹ करोड़ म) 

वीकृत के 

अनुसार  

आथगत 

ीमयम क 

बीजी के प म 

तशतता    

नवबर 

2019 को 

उपलध  

बीजी   

(₹ करोड़ म) 

1 अहमदाबाद-वड़ोदरा 1739.37 1192.28 315.70 18.15 21.00 

2 सामखयाल-

गांधीधाम 

886.21 345.71 38.07 4.30 38.07 

3 धनकुनी-खड़गपुर 1089.37 417.01 29.48 2.71 29.48 

4 होसुर-कृणागर 378.95 145.51 12.21 3.22 0.80 

5 इटावा-चकेर  521.55 223.13 21.50 4.12 21.50 

6 इदौर- देवास 267.01 172.95 12.93 4.84 12.93 

7 चगापल से 

कोयबटूर बाईपास 

क शुआत तक 

और कोयबटूर 

बाईपास से 

तमलनाडु/केरला 

बॉडर तक 

303.01 102.39 0 0.00 NA 

8 यावर-पाल-

पडंवारा 

1499.44 919.92 0 0.00 NA 

9 रोहतक-पानीपत 575.32 251.25 0 0.00 NA 

10 गोधरा-

गुजरात/एम.पी. 

बॉडर 

103.4 25.91 0 0.00 NA 

कुल  7363.63 3796.06 429.89  123.78 
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अनुलनक V (पैरा संया 5.1 म संदभत) 

एो खाते से यूचुअल फंड म रयायताह वारा कए गए नवेश का परयोजनावार 

ववरण   
(₹ करोड़ म) 

 

परयोजना का नाम  एो खाते म नवेश  

धनकुनी-खड़गपुर 1,930.42 

इंदौर-देवास 416.08 

अहमदाबाद-वड़ोदरा 562.25 

होसुर-कृणागर 243.89 

रोहतक-पानीपत 427.4 

यावर-पाल-पडंवारा 1,257.93 

सामखयाल-गांधीधाम 465.76 

कुल 5,303.73 
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